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1 EINLEITUNG

Dieser Leitfaden bietet eine Anleitung zur ordnungsgeméaen Durchfiihrung von Vor-Ort-Uberpriifungen
im Rahmen der Priifungen nach Art. 125 Absatz 5 Buchst. b und 6 VO (EU) Nr. 1303/2013. Er gilt flr
das EFRE-Programm ,Investitionen in Wachstum und Beschéaftigung” Bayern 2014-2020 und soll den
Ausgabenprufenden Stellen (APS) als Grundlage fur eine ordnungsgemafie Durchfihrung der Vor-Ort-
Uberpriifungen dienen.

Bezlglich der Abkurzungen wird auf das Abklrzungsverzeichnis in der Beschreibung der Aufgaben und
Verfahren in Bezug auf die Verwaltungs- und Bescheinigungsbehdrde verwiesen.

2 RECHTLICHER RAHMEN

VO (EU) Nr.1303/2013, sog. Aligemeine Verordnung
VO (EU) Nr. 1299/2013, sog. ETZ Verordnung
-Kooperationsprogramm

Beschreibung der Aufgaben wund Verfahren in Bezug auf die Verwaltungs- und
Bescheinigungsbehorde

Forderfahigkeitsregeln in der jeweils giltigen Fassung

Fir Vor-Ort-Uberpriifungen sind insbesondere Art. 125 Absatz 5 Buchst. b und 6 VO (EU) Nr.
1303/2013 relevant. Danach sind bei den Besuchen vor Ort insbesondere folgende Tatigkeiten
vorzunehmen:

Prafung,

ob die kofinanzierten Produkte und Dienstleistungen tatsachlich geliefert bzw. erbracht
wurden

ob die vom Begunstigten geltend gemachten Ausgaben vorgenommen wurden und ob diese
den anwendbaren Rechtsvorschriften, dem operationellen Programm und den Bedingungen
fUr die Unterstitzung des Vorhabens gentgen

ob die in Rechnung gestellten Ausgaben richtig sind und angemessene Belege vorhanden
sind;

Erstellung von Aufzeichnungen Uber die Prafungen vor Ort.

Meldung des Prufergebnisses an das GS mittels der Prufmitteilung (siehe Anlage 58.a.4 der
BAV).

3 ZUSTANDIGKEIT FUR VOR-ORT-UBERPRUFUNGEN

Zustandig fir die Durchfiihrung dieser Vor-Ort-Uberprifungen sind grundséatzlich die jeweils
zusténdigen APS. Das heifit, die APS LP fihrt die Vor-Ort-Uberpriifungen fiir den Projektteil des LP
durch und die APS PP filhrt diese fir den Projektteil des PP durch. Die Ubertragung der Vor-Ort-
Uberpriifungen auf die ZwSt ist in der BAV sowie in den Verwaltungsvereinbarungen zwischen der
Verwaltungsbehorde und den ZwSt geregelt.

Vor-Ort-Uberpriifungen missen unabhangig von den Priifungen der EU-P und der EU-B durchgefiihrt
werden, d.h. es kdnnen weder Priifungen der EU-P oder der EU-B als Vor-Ort-Uberpriifungen gewertet
werden noch Vor-Ort-Uberpriifungen im Kontext mit Priifungen der EU-P oder der EU-B stattfinden.
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Die Gesamtverantwortung fir die ordnungsgeméfe Ausfiihrung der Vor-Ort-Uberpriifungen liegt
weiterhin bei der VB. Sie bestimmt den Stichprobenumfang/Prifquote fur die FérdermaBnahmen, legt
bei Bedarf die einzelnen Projekte fiir die Vor-Ort-Uberpriifungen selbst fest (bisher nicht vorgesehen)
und nimmt Qualitatskontrollen der durchgefiihrten Prifmafnahmen vor (erfolgt im Rahmen der
Prifung der delegierten Aufgaben durch die Verwaltungsbehorde).

4 UMFANG DER VOR-ORT-UBERPRUFUNGEN

GemaR Art. 125 Abs. 6 der VO (EU) 1303/2013 werden die Vor-Ort-Uberpriifungen stichprobenweise
vorgenommen. Sie umfassen mindestens 10% der Projekte fir den jeweiligen Bereich der
ausgabenprifenden Stelle. Im Bedarfsfall kann diese Mindestprifquote von den ausgabenprifenden
Stellen erhéht werden. In diesen Fallen ist mit der Verwaltungsbehdrde Kontakt aufzunehmen. Ebenso
kann die Verwaltungsbehoérde, ggf, in Abstimmung mit den ZwSt (VB) aufgrund aktueller Anlasse, z.B.
systematische Fehler, Unregelméagigkeiten, Betrugsverdacht, die Priifquote erhdhen.

5 AUSWAHL DER ZU PRUFENDEN PROJEKTE

Bei einem begriindeten Verdacht von UnregelméaRigkeiten ist ohne Ausnahme immer eine Vor-Ort-
Kontrolle vorzunehmen.

Im Regelfall werden die Vor-Ort-Uberpriifungen geméaf Art. 125 Abs. 6 der VO (EU) 1303/2013
stichprobenweise vorgenommen. Sie umfassen mindestens 10% der Projekte fur den jeweiligen
Bereich der ausgabenprifenden Stelle. Im Bedarfsfall kann diese Mindestprifquote von den
ausgabenprifenden Stellen erhoht werden.

Die Anzahl der Projekte, bei denen eine Vor-Ort-Uberpriifung durchgefiihrt werden muss, ist jeweils (iber
die Gesamtlaufzeit des Programms zu betrachten. Dabei soll sich die Anzahl der Vor-Ort-Uberpriifungen
pro Jahr an der Zahl der in den jeweiligen Jahren geférderten Projekte orientieren. Die Auswahl der zu
prufenden Projekte erfolgt durch die Zwischengeschalteten Stellen anhand folgender Kriterien:

Regionale Verteilung

Inhaltliche Verteilung

Art des Partners, dabei Berucksichtigung von Risikofaktoren
sehr grofes Projekt
sehr komplexes Projekt
erstes Projekt des Partners
Probleme bei fruherer Férderung (Priferfahrungen)
Probleme wéhrend Projektdurchfihrung
Partner realisiert mehrere Projekte
hoher Anteil an Vergaben 6ffentlicher Auftrage
komplexe Vergaben 6ffentlicher Auftrage

eigene Prlferfahrungen

Die Kriterien fiir die Auswahl der zu priifenden Projekte sind in der Checkliste zur Vor-Ort-Uberpriifung
(Anlage 58.a.1 der BAV) schriftlich festzuhalten und nachvollziehbar zu begriinden.

Auch wenn die Stichprobe méglichst reprasentativ gezogen werden soll, sind Projekte mit einem
besonders hohen Ausgabenvolumen besonders zu berucksichtigen.
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6 ZEITPUNKT DER VOR-ORT-UBERPRUFUNG

Die Prifung kann grundsatzlich zu einem beliebigen Zeitpunkt im Rahmen der Projektlaufzeit
stattfinden. Der ideale Zeitpunkt der Vor-Ort-Uberpriifungen ist vom Projekttyp abhangig. Es wird
empfohlen, Vor-Ort-Uberpriifungen durchzufithren, wenn das Vorhaben materiell und finanziell relativ
weit fortgeschritten ist. Bei bestimmten Projekten, z.B. bei Manahmen mit einem hohen Anteil an
Vergaben offentlicher Auftrage, bei Mafnahmen mit einer mehrjahrigen Laufzeit, bei neuen
MaBnahmen oder bei Mafnahmen mit einem hohen immateriellen Anteil (z.B. Schulungs- und
QualifizierungsmaBnahmen), sollten Vor-Ort-Uberpriifungen relativ zeitnah zu Beginn durchgefiihrt
werden, um bei Bedarf KorrekturmaRnahmen einleiten zu kénnen.

7 INHALT DER VOR-ORT-UBERPRUFUNGEN

Die Vor-Ort-Uberpriifungen durch die APS beinhaltet insbesondere die Kontrolle der tatsachlichen
Leistungserbringung Gleichzeitig sollen aber auch folgende Punkte geprift werden:

-Prifung und Inaugenscheinnahme, ob die geférderten Guter tatséchlich vorhanden bzw. die
gefbrderten Dienstleistungen tatsachlich erbracht worden sind.

-Gesamteindruck des Projektes hinsichtlich des Projektfortschritts, voraussichtliche Zielerreichung
sowie Ubereinstimmung mit dem Programm Ziel ETZ Bayern - Tschechien 2014-2020.

-Gesamteindruck im Hinblick auf ordnungsgemafie Geschaftsfihrung und Buchfihrung.

-Ubereinstimmung von Projekt und Ausgaben mit den gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften (z.B.  Vergabe-, Beihilfe-, Umweltbestimmungen,  Vorschriften Zu
Chancengleichheit und Antidiskriminierung, zu Information und Kommunikation, Haushaltsrecht,
Forderrichtlinien), insbesondere

Einhaltung/Umsetzung der Vorschriften zu Information und Kommunikation gemaf Art. 115 und
116 VO (EU) Nr. 1303/2013.

Prafung der Vergabe-/Ausschreibungsunterlagen.

-Bei Bedarf Belegprifung, z.B. im Zusammenhang mit der Prufung eines Auszahlungsantrags oder
des Verwendungsnachweises. Hierbei Einsichthahme von Belegen (Rechnungen und
Zahlungsnachweise) im Original und Uberpriifung, ob Ausgaben tatséchlich getatigt wurden. Sofern
Originalbelege gepruft werden, sind die entsprechenden Ausgabenpositionen in der
Ausgabenubersicht zu kennzeichnen und Kopien der gepriften Rechnungen und Zahlungsbelege zu
den Férderakten zu nehmen (bei sehr vielen Belegen nur fir die grélten Kostenpositionen). Belege
in Papierform sind mit der prifenden Institution, Datum und Namenszeichen zu versehen (Nr.
11.1.3 der VV zu Art. 44 BayHO bzw. Nr. 11.1.3 AVG).
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8 DOKUMENTATION

Fiur jede Vor-Ort-Uberpriifung ist die Checkliste zu Vor-Ort-Uberpriifung durch die Bayerischen
ausgabenprifenden Stellen (Anlage 58.a.1 der BAV) und die PrUfmitteilung (Anlage 58.a.4 der BAV)
auszufillen.

Werden weitere Prufungsschritte durchgefiihrt, z.B. Prifung der Einhaltung der Informations- und
PublizitdtsmafRnahmen, sind ggf. weitere Checklisten auszufullen.

Im Falle eines Follow-ups muss nach der gesetzten Frist Uberprift werden ob dieses erfillt wurde und
die Uberpriifung ebenfalls per Prifmitteilung an das GS gemeldet werden.

Die Durchfihrung der Vor-Ort-Uberprifungen sowie die wichtigsten Ergebnisse der Vor-Ort-
Uberpriifungen werden durch das GS im eMS eingetragen. Hierzu muss die Priifmitteilung ausgefillt
und an das GS per Mail Ubermittelt werden.
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