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ABSCHNITT 1 Strategie flir den Beitrag des Kooperationsprogramms zur Unionsstrategie
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zur Verwirklichung der
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Kohasion

ABSCHNITT 1 Strategie fur den Beitrag des Kooperationspro-
gramms zur Unionsstrategie fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum und zur Verwirklichung der wirtschaftli-
chen, sozialen und territorialen Kohasion

1.1. Strategie fur den Beitrag des Kooperationsprogramms zur Unions-
strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
und zur Verwirklichung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts

1.1.1. Beschreibung der Art und Weise, wie das Programm zur Umsetzung der Unions-
strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zur Ver-
wirklichung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts beitra-
gen soll

A. Einbettung in die Strategie Europa 2020

Die Strategie Europa 2020 verfolgt das Ziel eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstums. Die Umsetzung dieser Strategie soll dazu beitragen, in den EU-Mitgliedstaaten
ein hohes Mal3 an Beschaftigung, Produktivitat und sozialem Zusammenhalt zu erreichen. Um
dies zu gewabhrleisten, hat sich die Europaische Union flir das Jahr 2020 funf Kernziele in den
Bereichen Beschéftigung, Forschung und Entwicklung, Klimawandel und nachhaltige Energie-
wirtschaft, Bildung sowie Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung gesteckt.

Die strategische Ausrichtung des Programms zur grenzibergreifenden Zusammenarbeit Frei-
staat Bayern - Tschechische Republik Ziel ETZ 2014-2020 orientiert sich im Speziellen an fol-
genden europaischen Dokumenten:

e Europa 2020

e Territoriale Agenda der Europaischen Union 2020
e Funfter Kohasionsbericht

e Gemeinsamer Strategischer Rahmen

Das Programm wurde in Koharenz mit den Nationalen Reformprogrammen Deutschland und
Tschechische Republik im Rahmen der europaischen Strategie Europa 2020 sowie den Part-
nerschaftsvereinbarungen der beiden Mitgliedslander mit der Europaischen Kommission und
damit auch in Konformitat mit dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen erstellt.

Das ETZ-Programm Bayern-Tschechische Republik 2014-2020 versteht sich als ein Pro-
gramm, das die nationalen bzw. regionalen ,grof3en” Programme, wie z.B. ,Landliche Entwick-
lung®, ,Innovation und Beschéaftigung“ (Bayern), ,Unternehmen und Innovation zur Konkurrenz-
fahigkeit“, ,Forschung, Entwicklung und Innovation®, ,Beschaftigung®, ,Umwelt", ,Integriertes
regionales operationelles Programm® und ,Programm der Entwicklung des landlichen Raumes®
(Tschechische Republik) erganzt. ,Erganzt“ in dem Sinne, als hier auf die konkreten regiona-
len und grenzibergreifenden Rahmenbedingungen und Herausforderungen reagiert wird und
innerhalb des vorgegebenen rechtlichen Rahmens entsprechende Schwerpunktsetzungen
vorgenommen werden.

Bei der Erstellung und thematischen Ausrichtung des vorliegenden ETZ-Programmes wurden
auch die Erfahrungen der Programmperiode 2007-2013 berticksichtigt. Besonderes Augen-
merk wurde diesbeziglich auf die Festigung und Weiterentwicklung bestehender grenziber-

Ziel ETZ 2014-2020 | INTERREG V



ABSCHNITT 1 Strategie flir den Beitrag des Kooperationsprogramms zur Unionsstrategie
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zur Verwirklichung der
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Kohasion

greifender Strukturen und Strategien gelegt. Zudem wurden die Themen- und Aktivitatsfelder —
unter Berlcksichtigung der vorgegebenen thematischen Konzentration — so gewahlt, dass sie
sowohl den regionalen Bedirfnissen entsprechen, als auch die tbergeordneten Ziele der Eu-
ropa 2020-Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum bestmdglich
unterstutzen.

Die soziodkonomische Analyse und die aus einer SWOT-Analyse abgeleiteten Bedurfnisse
bilden die Basis fur die Formulierung der Programmestrategie und die Festlegung der themati-
schen Konzentration. Ferner stehen die gewéhlten thematischen Ziele in Konformitat mit den
Zielen der jeweils nationalen Partnerschaftsvereinbarungen und damit auch in Einklang mit
dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen.

Das Programmdokument wurde in einem partizipativen Verfahren unter Einbeziehung regiona-
ler Akteure und Expertinnen diverser Fachabteilungen in Form von Workshops, Stellungnah-
meverfahren und einer Onlinebefragung erarbeitet. Nachfolgend werden nun die programmre-
levanten soziodkonomischen Hintergriinde des Programmraums dargestellt, um eine Veror-
tung der daran anknipfenden detaillierten Programminhalte zu ermdglichen.

B. Soziobkonomische Charakteristik des Programmgebietes

B.1 Soziodemografie

In der bayerisch-tschechischen Grenzregion leben auf einer Flache von rd. 39.000 gkm rund
3,7 Mio. Menschen. Dass der Programmraum in verschiedener Hinsicht ein sehr heterogener
ist, lasst sich sowohl anhand der landschaftlichen, der demografischen, der wirtschaftsstruktu-
rellen als auch der standortlichen Voraussetzungen nachweisen. So bestehen hochsensible
Naturrdume neben stadtischen Agglomerationsrdumen. Regionen mit hoher Dynamik stehen
solchen mit stagnativen bzw. negativen Tendenzen gegeniiber. Gebiete mit hohen Standortpo-
tenzialen und besten nationalen und internationalen Erreichbarkeiten sind ebenso vorhanden
wie solche in aulRerst peripherer Lage.

Entsprechend variiert auch die Bevdlkerungsdichte deutlich: Rund 15 % der Einwohner des
Programmgebiets leben in den urbanen Zentren Plzen (Pilsen), Ceské Budé&jovice (Budweis),
Karlovy Vary (Karlsbad), Regensburg, Bayreuth und Passau. Extrem dinn besiedelt ist der
Programmraum hingegen im Bereich der Mittelgebirge entlang der Grenze. Grenzibergreifen-
de Bevolkerungskonzentrationen und funktionale Verflechtungen sind aufgrund der geschicht-
lichen Entwicklung und der naturrdumlichen Barrieresituation (Mittelgebirgskamm) kaum vor-
handen.

Unterschiede zeigen sich auch hinsichtlich der Entwicklung und Zusammensetzung der Bevdl-
kerung. Mit Ausnahme von Regensburg und Straubing ist die Bevolkerungsentwicklung im
gesamten bayerischen Programmgebiet seit 2005 ricklaufig, wohingegen der tschechische
Programmraum insgesamt von einer Bevoélkerungszunahme gepragt ist. Abgenommen hat die
Bevolkerung seit 2005 dort lediglich in Teilen des Bezirks Karlsbad.

Die Prognosen bis 2030 schreiben den Trend weitgehend fort. Wahrend die Wachstumsraume
Regensburg und Straubing weiter an Bevdlkerung gewinnen werden und auch in Deggendorf
eine leichte Bevdlkerungszunahme erwartet wird, kommen auf die Grenzlandkreise im Nordos-
ten Bayerns drastische Bevolkerungsriickgange zu. Im tschechischen Programmgebiet wird
fur Stidbéhmen und vor allem Pilsen eine Abnahme der Bevolkerung erwartet, wahrend die
Prognosen fir den Bezirk Karlsbad — bedingt durch die junge Altersstruktur — ein leichtes
Wachstum versprechen.

Kooperationsprogramm



8

ABSCHNITT 1 Strategie flir den Beitrag des Kooperationsprogramms zur Unionsstrategie
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zur Verwirklichung der
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Kohasion

Die Altersverteilung zeigt eine deutlich jungere Bevdlkerung im tschechischen Teil des Pro-
grammgebiets (Altersindex 1,1)". Im bayerischen Teil des Programmgebiets liegt der Altersin-
dex bei 1,5, d.h. auf zwei junge Menschen kommen drei éltere. Die Altersverteilung entspricht
damit jeweils anndhernd den nationalen Vergleichswerten. Die Prognosen bis 2030 zeigen den
allgemeinen Trend der zunehmenden Alterung, wobei die grenznahen bayerischen Regionen
im Suden und Norden des Programmgebiets die hdchsten Index-Werte erreichen werden
(Werte Uber 2,5). Die tschechischen Regionen werden zeitlich verzdgert aufschlieRen und bis
2030 einen Altersindex von 1,7 bis 1,9 erlangen.

B.2 Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Die bayerisch-tschechischen Grenzregionen liegen in ihrer Wirtschaftskraft, gemessen am
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (BIP), unter den nationalen bzw. landesweiten Vergleichs-
werten und weisen starke regionale Disparitaten auf, wovon insbesondere die folgenden cha-
rakteristisch sind:

Das wahrungsunabhéngige Bruttoregionalprodukt (BRP) pro Kopf liegt im tschechischen
Grenzraum rund 40 % (Stand 2009) unter dem BRP im bayerischen Programmgebiet, ist aller-
dings von einer deutlich dynamischeren Entwicklung gekennzeichnet.

Disparitaten bestehen zudem zwischen stadtischen bzw. suburbanen und landlichen Regio-
nen. Die Stadte in den bayerischen Grenzregionen erreichen (allen voran Regensburg und
Passau) teilweise ein BRP das doppelt oder dreimal so hoch liegt wie das der landlichen
Landkreise. Fur die tschechischen Grenzregionen liegen die Daten nur auf Bezirksebene vor,
wobei anhand allgemeiner Trends der 6konomischen Konzentration eine &hnliche Entwicklung
im tschechischen Teil des gemeinsamen Grenzraums abgeleitet werden kann.

Allen Regionen gemeinsam ist ein wachsendes BRP in den Jahren 2005 bis 2009 - auch tber
die weltweite Finanz-, Schulden- und Wirtschaftskrise hinweg.

Die Entwicklung der Beschéftigtenzahlen seit 2005 zeigt, dass der Strukturwandel vom pri-
maren und sekundéaren zum tertidaren Sektor im gesamten Programmgebiet weiter voranschrei-
tet. Nach wie vor jedoch spielt der sekundare Sektor im Programmraum eine wesentliche Rol-
le, da er einen bedeutenden Teil der Wirtschaftsleistung (33 % Bruttowertschépfung) erbringt.
Verglichen mit den beiden anderen Wirtschaftssektoren weist das produzierende Gewerbe
zudem — begriindet durch die vielfaltige und zukunftsfahige Branchenstruktur — ein besonders
hohes Potential fir Innovationen auf.

Kennzeichnend fir die Unternehmensstruktur im Programmgebiet ist der grof3e Anteil der klei-
nen und mittleren Unternehmen (KMU). Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Stabilitat und
Vielfalt der regionalwirtschaftlichen Entwicklung und des Arbeitsmarktes.

Im Programmgebiet bestehen vielfaltige Kooperationen auf unterschiedlicher raumlicher Ebe-
ne, die u.a. die grenziibergreifende wirtschaftliche Entwicklung und den bilateralen Ausbau der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zum Ziel haben.

B.3 Forschung und Innovation (F&I)

Auf Grundlage der Europa 2020-Strategie soll europaweit eine F&I-Quote (Anteil der For-
schungs- und Entwicklungsausgaben am BIP) von 3,0 % erreicht werden. Wéahrend Bayern bei
der F&I-Quote insgesamt im européischen Spitzenfeld liegt, besteht in der Tschechischen Re-
publik noch Aufholbedarf. Letzteres gilt auch fiir das gesamte Programmgebiet, wo die F&l-

! Gemessen anhand des Verhéltnisses der 65-Jahrigen und Alteren zu den unter 15-Jahrigen (Altersindex).

Ziel ETZ 2014-2020 | INTERREG V



ABSCHNITT 1 Strategie flir den Beitrag des Kooperationsprogramms zur Unionsstrategie
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zur Verwirklichung der
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Kohasion

Quote seit 2005 zwar uberall und in allen Sektoren gestiegen ist, bis heute aber enorme Un-
terschiede zwischen den Regionen bestehen.

Spitzenreiter auf bayerischer Seite ist die Oberpfalz mit einer F&I-Quote von 2,5 %, gefolgt von
Oberfranken mit 1,6 %. Niederbayern kommt hingegen nur auf ca. 1 %.” GroRRe regionale Dif-
ferenzen finden sich auch auf tschechischer Seite: In Plzerisky kraj (Bezirk Pilsen) liegt die
F&I-Quote mit 1,7 % &ahnlich hoch wie in den bayerischen Regionen auf3erhalb der groRen
Verdichtungsraume bzw. ist mit Niederbayern vergleichbar, in Karlovarsky kraj (Bezirk Karls-
bad) dagegen nur bei 0,2 %, also nur etwa einem Zehntel des Bezirks Pilsen. Der Hauptgrund
daflr ist, dass im Bezirk praktisch keine F&l-Institutionen und 6ffentlichen Hochschulen ange-
siedelt sind. Der Bezirk Sudbéhmen liegt mit 1,1 % dazwischen und damit etwa auf dem Ni-
veau von Niederbayern.

Die F&I- Aktivitdten im Programmgebiet folgen im Wesentlichen den nationalen und regionalen
Innovations- und Technologiestrategien.

Die bayerische Staatsregierung hat sich in ihrer forschungs- und technologiepolitischen Ge-
samtstrategie das quantitative Ziel gesetzt, gemeinsam mit der bayerischen Wirtschaft den
Anteil der Ausgaben fur Forschung und Entwicklung am BIP bis zum Jahr 2020 weiter auf
3,6 % zu steigern, um fur Bayern eine Spitzenposition im Wettbewerb um die Innovationsfih-
rerschaft in Deutschland und Europa dauerhaft zu sichern. Die bayerische F&l-Strategie sieht
es als Aufgabe des Staates an, auch auB3erhalb von Metropolen die Rahmenbedingungen so
Zu gestalten, dass hochwertige Forschung und Entwicklung in allen Landesteilen stattfinden
konnen. So sollen gute Ansiedlungsbedingungen fir innovative Unternehmen geschaffen und
eine hochleistungsfahige Kommunikationsinfrastruktur flachendeckend bereitgestellt werden.

Im tschechischen Programmgebiet verfliigt der Bezirk Stidbdhmen lber eine eigene regionale
Innovationsstrategie (RIS), wahrend Karlovy Vary einer eher breiter angelegten Strategie der
Wettbewerbsfahigkeit folgt. Die nationale Innovationsstrategie der Tschechischen Republik
schliel3t an die Strategie der internationalen Wettbewerbsfahigkeit an und will vor allem die
Bedeutung von Innovationen starken und den Einsatz von Spitzentechnologien als Quellen der
Wettbewerbsfahigkeit vorantreiben. Langfristig sollen Wirtschaftswachstum und Lebensqualitat
gesteigert, sowie Arbeitsplatze geschaffen werden. 2014 wurde in der Tschechischen Republik
auf nationaler Ebene die Strategie fir die intelligente Spezialisierung vorbereitet, die auch Ap-
pendices fur die einzelnen Bezirke beinhaltet, in der die Strategie auf die regionale Ebene her-
untergebrochen wird.

Im Rahmen des Programms zur grenzibergreifenden Zusammenarbeit Freistaat Bayern -
Tschechische Republik Ziel ETZ 2014-2020 sollen diese Innovations- und Technologiestrate-
gien aufgegriffen und entsprechend der spezifischen Bedarfe und Potentiale des Programm-
raums umgesetzt werden. Die Starkung der grenzibergreifenden Innovationslandschaft im
bayerisch-tschechischen Grenzraum, die durch zahlreiche Kooperations- und Forschungspro-
jekte erzielt werden soll, tréagt dartiber hinaus auch der Strategie Europa 2020 sowie dem Ge-
meinsamen Strategischen Rahmen Rechnung, indem sie die peripheren Regionen des Pro-
grammraums naher an das F&I-Niveau der Metropolen heranrtickt.

Betrachtet man die gegenwartige Forschungs- und Innovationlandschaft im Programmraum,
wird deutlich, dass die (infrastrukturellen) Rahmenbedingungen - zumindest im bayerischen
Teil - durchaus als gut zu bewerten sind. So bestehen dort dezentral verteilte Einrichtungen fiir
Forschung, Entwicklung und Technologietransfer mit an der Wirtschaftsstruktur ausgerichte-
ten, branchenspezifischen Konzentrationen. Im tschechischen Programmgebiet konzentrieren

2 Stand 2009.
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sich die F&lI-Einrichtungen hingegen ganz auf die Universitatsstandorte Plzefi und Ceské
Budéjovice.

Auffallig ist auRBerdem, dass die bestehenden F&l-Einrichtungen nur selten (grenzibergrei-
fend) zusammenarbeiten. Interventionsbedarf besteht hier also insbesondere in Form von
grenzubergreifenden Netzwerkstrukturen bzw. Forschungskooperationen.

Ziel des Programms ist es deshalb auch die (bestehenden) Forschungskapazititen zuneh-
mend grenzibergreifend und damit effizienter zu nutzen und dadurch grenzibergreifende Sy-
nergien zu entwickeln. Daruber hinaus sollen die geplanten Aktivitaiten dazu beitragen, die
grenzibergreifende Forschung an sich voranzubringen um — in Anlehnung an die Leitinitiative
1 ,Innovationsunion® der Europa 2020-Strategie — langfristig eine starke, international wettbe-
werbsféahige grenziibergreifende Forschungs- und Innovationslandschaft zu etablieren.

Situation der KMU

Die bedeutsamsten F&I-Akteure im Programmraum sind die Hochschulen und die Unterneh-
men. Mit einem Anteil an den F&I-Ausgaben von rund 60 % leisten die Unternehmen im Pro-
grammgebiet einen, sowohl im nationalen (Tschechische Republik) als auch européischen
Vergleich, Gberdurchschnittlichen Beitrag. Von einer Bedeutung fir bzw. Integration in die F&I-
Landschaft kann allerdings nur bei den gréReren Unternehmen die Rede sein. Durch Koopera-
tionen mit Hochschulen und anderen Forschungseinrichtungen oder auch eigene F&l-
Abteilungen verflgen sie Uber den besten Zugang zu F&I-Ergebnissen und Innovationen. Fir
die KMU, die im Programmgebiet die Mehrheit der Unternehmen stellen, ist der Zugang zu F&l
schwieriger. Dazu kommt, dass im Programmraum nur wenige Grof3unternehmen ansassig
sind, welche als Impulsgeber fir Forschung, Entwicklung und Innovation fungieren kénnten.
Voraussetzung fir das erfolgreiche Fortbestehen der KMU ist deshalb insbesondere das Vor-
handensein geeigneter Unterstutzungsstrukturen wie Branchennetzwerke, Cluster und Tech-
nologietransferstellen. Im bayerischen Programmgebiet sind solche Einrichtungen ausreichend
und in allen Regionen vorhanden. Im tschechischen Teil gibt es hingegen auf3erhalb der Uni-
versitatsstandorte Plzef und Ceské Budé&jovice kaum Einrichtungen fiir Forschung und Tech-
nologietransfer.

Unterstltzungsstrukturen fir Technologietransfer sind auf beiden Seiten der Grenze vorhan-
den und auf bilateraler Ebene auch gut vernetzt, etablierte grenziibergreifende Netzwerkstruk-
turen zwischen Hochschulen und F&lI-Einrichtungen sowie zwischen F&l-Einrichtungen und
KMU jedoch fehlen.® Hier will das Programm angreifen und gezielt Projekte zur Vernetzung
von KMU und Einrichtungen der F&I-Landschatt realisieren.

Festgestellte Ansatzpunkte fir die grenzibergreifende Zusammenarbeit im Bereich
Forschung und Innovation:

e Bestehende F&l-Einrichtungen sind bisher nur selten grenzibergreifend vernetzt,
wodurch Potentiale unausgeschopft sind und Synergieeffekte ausbleiben. Durch
grenzibergreifende Forschungs- und Kooperationsprojekte, die insbesondere eine
gemeinsame Nutzung der F&I-Infrastruktur anstreben, kann dieser Situation entgegen-
gewirkt werden.

® Information entstammt der Netzwerkanalyse fiir die Europaregion Donau-Moldau, gilt also zuvorderst fiir die Programmregionen
Oberpfalz, Niederbayern, Pilsen und Sudbéhmen.

Ziel ETZ 2014-2020 | INTERREG V
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o Die dominierenden KMU sind kaum in die Forschungs- und Innovationslandschaft inte-
griert, Grunder-, Technologie- und Kompetenzzentren nur in Bayern zahlenmafiig aus-
reichend und flachendeckend vertreten. Mithilfe vielfaltiger Kooperationsformen kann
die Einbindung der KMU in F&I verbessert und die grenziibergreifende Vernetzung der
F&I-Akteure insgesamt gestarkt werden.

¢ Das bayerische Programmgebiet weist eine hohe Diversifizierung und Spezialisierung
in Clustern mit hohem Innovationspotential auf, welche Innovationsvermdgen zu Wei-
terentwicklung und grenzibergreifender Vernetzung aufweisen.

Die Analyse verdeutlicht, dass im Bereich Forschung und Innovation im Grenzgebiet, vergli-
chen mit den jeweils nationalen Kapazitaten in den F&I-Zentren noch signifikanter Nachhol-
und Handlungsbedarf besteht. Das Ziel ETZ-Programm kann hier insbesondere einen Beitrag
leisten, indem es den F&I-Akteuren aus dem Programmgebiet Wege eréffnet, bisher ungenutz-
te Potentiale gezielt Uber die Grenze hinweg freizusetzen. Indem strategische Vorteile der
grenzibergreifenden Kooperation (geographische Nahe, unterschiedliche Spezialisierungen
und Potentiale zum Know-How-Transfer etc.) genutzt und als Chance begriffen werden, kann
der Programmraum gezielt mit positiven Impulsen versehen und dadurch die insgesamt aus-
baufahige Situation im F&I-Bereich verbessert werden. Dies gilt umso mehr, da grof3e Unter-
nehmen im Programmgebiet als Impulsgeber fur Innovationen kaum vorhanden sind, deren
Rolle also von anderen Akteuren der F&I-Landschaft bernommen werden muss. Insgesamt
sollen die geplanten Aktivitdten im Bereich Forschung und Innovation daher dazu beitragen,
die grenzibergreifenden Wirtschafts- und Innovationsstrukturen in Hinblick auf die Entwicklung
von gemeinsamen Starkefeldern und die Integration in Uberregionale Méarkte zu starken sowie
die wirtschaftliche Entwicklung des Programmgebiets voranzutreiben.

Darlber hinaus kann eine erstarkte grenziibergreifende F&l-Landschaft langfristig dazu beitra-
gen, den programmraumspezifischen Auswirkungen des demografischen Wandels zu begeg-
nen. Zentrale Herausforderungen sind hier v.a. der sog. Brain-Drain, also die zunehmende
Abwanderung junger, gut ausgebildeter Menschen aus den (wirtschaftsschwachen) peripheren
Regionen, sowie der daraus resultierende Fachkraftemangel in spezialisierten Bereichen. An-
setzen will das Programm hier insbesondere im Bereich Bildung bzw. verfolgt das Ziel, die
(Aus-)Bildung im bayerisch-tschechischen Grenzgebiet starker auf die Bedirfnisse des Ar-
beitsmarkts abzustimmen (vgl. dazu auch Kapitel B.5). MaRnahmen zur Steigerung der grenz-
Ubergreifenden F&I-Tatigkeiten kdnnen hier ergénzend wirken, indem sie (neue) spezialisierte
Tatigkeitsfelder fur Fachkrafte erschlieRen, Arbeitsplatze schaffen und damit in hohem Male
zur Steigerung der Attraktivitat des gemeinsamen Arbeitsmarkts und damit auch des Pro-
grammraums insgesamt beitragen.

B.4 Umwelt- und Ressourcenschutz

Naturraumlich wird der bayerisch-tschechische Grenzraum durch eine Vielzahl sensibler
Landschaften gekennzeichnet, von denen ein bedeutender Teil als Schutzgebiet ausgewiesen
ist. Im bayerischen Programmgebiet nehmen die Naturparks (Bayerischer Wald, Frankenwald,
Oberpfalzer Wald, Fichtelgebirge, Steinwald und Frankische Schweiz) 56 % der gesamten
Flache ein. Im tschechischen Teil stehen die Gebiete Sumava (Béhmerwald) mit dem Vorge-
birge Blansky les, Slavkovsky les (Kaiserwald), Kfivoklatsko (Purglitzer Wald) sowie Tfeboris-
ko (im Wittingauer Becken) mit der traditionellen Teichwirtschaft unter Landschaftsschutz.
Sumava, Treborisko und Kfivoklatsko wurden zudem als besondere Kulturlandschaften und
international bedeutsame Modellregionen in die Liste der UNESCO-Biosphéarenreservate auf-
genommen.

Kooperationsprogramm
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Im Bereich des ,,Grinen Bandes“ arbeiten Naturparkverwaltungen und —verbande auf beiden
Seiten der Grenze bereits zusammen. Grenziubergreifende Strategien zur langfristigen Ent-
wicklung des Naturraums fehlen allerdings bisher.

B.4.1 Biodiversitat

Zum Schutz der Artenvielfalt wurden im Programmgebiet im Rahmen des europaischen Natur-
schutzprojekts Natura 2000 auf 3.715 gkm Flache Schutzgebiete ausgewiesen. Die fir den
Arten- und Biotopschutz besonders bedeutsamen Gebiete mit hohem Anteil an Natura 2000-
Flachen sind:

e Oberpfalzer Wald / Bayerischer Wald / Sumava / Oberlauf der Moldau (naturnahe WAal-
der, Felsen und Feuchtgebiete)

e Erzgebirge, Fichtelgebirge (naturnahe Walder, Felsen und Feuchtgebiete)
o Tieboriska panev (Wittingauer Becken) (Gewasser und Feuchtgebiete)
¢ Donau, Unterer Inn, Naab (Flussniederungen und Trockenhange)

e Frankische Schweiz / Oberpfalzer Wald (groR3flachige, weitgehend ungenutzte Flachen
im Gebiet ehem. Truppenibungsplatze)

Aber auch — oder gerade — aul3erhalb der Schutzgebiete spielt der Erhalt der Biodiversitat eine
bedeutende Rolle, da auch im Bereich der Kulturlandschaften Veranderungen in der Artenviel-
falt zu beobachten sind. Beeinflusst wird die biologische Vielfalt hier insbesondere durch fol-
gende Aspekte:

e Raumnutzung und Flachenverbrauch

Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen ist ein allgemeiner Trend, der nicht
nur die Wachstumsrdume um stadtische Zentren, sondern auch Regionen mit stagnie-
render oder abnehmender Bevélkerungszahl im landlichen Raum betrifft. Im bayeri-
schen Programmgebiet sind diese Gebiete sogar noch starker von der Flacheninan-
spruchnahme betroffen als die groRen Verdichtungsraume, da in letzteren das Fla-
chenangebot begrenzt und die Baulandpreise hoch sind. Ziel einer ressourcenscho-
nenden und nachhaltigen Raumentwicklung ist daher die Reduktion des bisher anhal-
tend hohen Flachenverbrauchs. Weniger problematisch gestaltet sich die Situation im
tschechischen Programmraum, wo der Flachenverbrauch seit 1995 tendenziell eher
abnimmt. Gerade wegen dieser Differenzen ist die grenziibergreifende Zusammenar-
beit und Vernetzung in der Raumplanung fiir eine nachhaltige Entwicklung des ge-
meinsamen Raumes sinnvoll und notwendig. Wichtige Bereiche sind dabei die Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung, technische und touristische Infrastrukturen, aber auch
der Naturschutz.

e Boden

Neben Bodenverlusten durch Bodenabtrag, Uberbauung und Versiegelung sind Stoffe-
intrdge (aus Landwirtschaft, Deponien und Luft) und Erosion wichtige Aspekte beim
Bodenschutz. Die Stoffeintrage durch die Landwirtschaft haben — mit Einfihrung der
bayerischen Dungeverordnung von 2007, wonach jeder landwirtschaftliche Betrieb
jahrliche Nahrstoffbilanzen vorweisen muss — im bayerischen Programmraum in den
vergangenen Jahren stetig abgenommen, wahrend der Verbrauch an Dingemitteln im
tschechischen Programmgebiet noch immer ansteigt. Von der Bodenerosion, die ins-
besondere durch den Klimawandel und die damit einhergehende Zunahme der
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Starkniederschlage vorangetrieben wird, sind im Programmgebiet insbesondere die
ackerbaulich genutzten Hugellander sowie die Steilhanglagen der Mittelgebirge auf
beiden Seiten der Grenze betroffen. Gleichzeitig gefahrden haufigere Hochwasserer-
eignisse Siedlungen und Infrastruktur in den Tallagen.

¢ Rohstoffgewinnung

Ein wichtiger Faktor fur die Landschaftsentwicklung im tschechischen Programmraum
ist die Gewinnung von Rohstoffen. Von Bedeutung sind insbesondere der Tagebau Jifi
im Falkenauer Gebiet (Sokolovsko) sowie weitere Standorte im Bezirk KarlovyVary, an
denen im Tagebaubetrieb weitere Rohstoffe abgebaut werden (Kaolin, keramischer
Ton und Sand, Stein etc.) sowie die chemische Aufbereitung von Uranerz in Stidboh-
men. In beiden Bezirken laufen seit einigen Jahren aufwendige Rekultivierungspro-
gramme zur Wiederherstellung der nattrlichen Landschaftsbilder.

B.4.2 Natur- und Kulturerbe

Im Rahmen der UNESCO-Konvention zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt wur-
den folgende Objekte aus dem Programmraum aufgenommen:

¢ Altstadt von Regensburg mit Stadtamhof
e Markgréafliches Opernhaus Bayreuth

o Holadovice — Historische Altstadt mit herausragenden Bauten des sudbdhmischen
Volksbarock

e Historische Altstadt von Cesky Krumlov

Auf der Vorschlagsliste stehen aulerdem das westbohmische Baderdreieck, die Renaissance-
Bauwerke in Slavonice sowie die Teichwirtschaft bei Trebori.

Pilsen ist flr das Jahr 2015 zur Kulturhauptstadt Europas ernannt worden und setzt damit ei-
nen weiteren Akzent in der kulturellen Bedeutung des Programmgebiets. Die Naturschutzinitia-
tive ,Das Grine Band Europa“ ist nicht nur ékologisch von Bedeutung, sondern insbesondere
auch als Denkmal fur die Geschichte der europdischen Teilung. Darliber hinaus gibt es zahl-
reiche weitere Beispiele des reichen kulturellen Erbes, wie die vielerorts gut erhaltenen Orts-
bilder, die Geschichte der Glasherstellung oder das kulturelle Leben in Form von Traditionen,
Handwerkskunst und Festspielen.

Touristische Inwertsetzung des Natur- und Kulturerbes

Die kulturelle und landschaftliche Vielfalt des bayerisch-tschechischen Grenzraums machen
den Programmraum auch fiir den Tourismus attraktiv. Die touristische Nutzung des Kultur- und
Naturerbes kann dabei nachhaltig zur Diversifikation der ortlichen und regionalen Okonomie
beitragen. Vor allem in den peripheren Berggebieten des Programmgebiets ist dies fur die ort-
liche Wirtschaft und damit langfristig auch fur den Verbleib der Bevolkerung von besonderer
Bedeutung.

Je nach Standort verfligt das Programmgebiet schon heute Uber vielfaltige Tourismusangebo-
te, die von Kultur- und Stadtetourismus tber den Gesundheits- und Wellnesstourismus bis hin
zum Naturtourismus reichen. Allerdings sind diese Angebote nur selten grenztbergreifend
vernetzt.

Kooperationsprogramm
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Festgestellte Ansatzpunkte fur die grenzibergreifende Zusammenarbeit im Bereich
Umwelt- und Ressourcenschutz:

¢ Infolge von Nutzungsintensivierungen (Kulturlandschaft, Infrastrukturausbau) nimmt die
Biodiversitat auRerhalb von Schutzgebieten ab. Arten- und Biotopschutzprojekte, aber
auch Green Infrastructure-Malinahmen konnen hier auf unterschiedliche Weise zu ei-
ner Wiederherstellung der Biodiversitat und des natiirlichen Okosystems beitragen.

« Die bestehenden Strategien in den Bereichen Okologie und Naturschutz auf beiden
Seiten der Grenze sind nur unzureichend aufeinander abgestimmt. Grenzubergreifende
Nutzungskonzepte und Strategien im Bereich Natur- und Kulturerbe fehlen génzlich. In
beiden Bereichen sollen deshalb grenzibergreifende Entwicklungs-, Pflege- und Ma-
nagementkonzepte entwickelt und damit ein Beitrag zu Schutz, Erhalt und Inwertset-
zung des Natur- und Kulturraums geleistet werden.

¢ Waldreichtum, National- und Naturparks, historische Kulturlandschaften und Ortsbilder,
Kulturdenkmaéler und -angebote sowie Heil- und Mineralwasserquellen liefern die
Grundlage fir eine vielseitige (touristische) Inwertsetzung des Gebiets, welche auch
nachhaltig zur Diversifikation der Wirtschaft im Programmgebiet beitragen kann.

o Das vielfaltige Natur- und Kulturerbe kann als potentiell identitatsstiftendes Element
nach innen (kollektives Bewusstsein) und als weicher Standortfaktor wirken-

Insgesamt sollen die geplanten Aktivitaten im Bereich Umwelt- und Ressourcenschutz dazu
beitragen, die Okologische Funktionalitdt des Lebens- und Wirtschaftsraumes langfristig zu
verbessern. Eine grof3e Rolle spielt hierbei der Tourismus, indem er zur Diversifizierung der
regionalen Okonomie beitragt, sodass auch grenziibergreifende Aktivitaten in diesem Bereich
realisiert werden sollen.

B.5 Bildung und Arbeitsmarkt

Bildungs- und Beschéftigungssystem sind naturgemalfd aufs Engste miteinander verwoben und
bedingen sich in ihren Bedarfen gegenseitig: Qualifizierte Fachkrafte sind das wichtigste Kapi-
tal des Arbeitsmarktes. Im Gegenzug héngt die Attraktivitdt von (Aus-)Bildungsangeboten in
groRem Mal3e davon ab, welche beruflichen Perspektiven sie bieten.

Der demografische Wandel verstarkt dieses Abhéngigkeitsverhaltnis noch: Die Alterung der
Gesellschaft fuhrt einerseits zu einem Mangel an (jungen) Arbeitskraften, 6ffnet andererseits
allerdings auch neue Beschaftigungsfelder, wie beispielsweise im Gesundheits- und Pflegebe-
reich. Umso wichtiger wird es in den kommenden Jahren sein, (Aus-)Bildung und Arbeitsmarkt
in optimaler Weise aufeinander abzustimmen.

B.5.1 Bildung

Der Europa 2020-Strategie folgend soll europaweit ein Anteil an Hochschulabsolventen/-innen
bei den 30- bis 34-Jahrigen von 40 % erreicht werden. In Bayern und in der EU liegt der Anteil
heute bei rund einem Dirittel, in Tschechien bei etwa einem Viertel, wobei dort das nationale
Ziel auf 32 % festgelegt ist.

Ahnlich wie auf nationaler bzw. Landesebene liegen die Werte im Programmgebiet. Abwei-
chungen nach oben zeigen die Oberpfalz und Oberfranken. Im Gegensatz dazu weist die
NUTS IlI-Region Severozapad (dazu gehort auch der Bezirk Karlsbad) mit etwa 10 % erheblich
unterdurchschnittliche Werte auf. Auch Niederbayern liegt mit einem Anteil von 27,9 % deutlich
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unter den bayerischen Vergleichswerten. Allerdings zeigt vor allem der tschechische Pro-
grammraum seit 2005 eine grofRe Entwicklungsdynamik mit Verdoppelung der Quote.

Die geschlechterdifferenzierte Betrachtung zeigt im bayerischen Programmraum eine beson-
ders starke Zunahme der tertiaren Bildungsabschliisse bei den Frauen, sodass diese in eini-
gen Regionen der Oberpfalz und in Oberfranken bereits sehr nahe an das Niveau der Manner
(rund 36 %) heranreicht. Eine Ausnahme bildet Niederbayern, wo die technisch ausgerichtete
Wirtschaftsstruktur und Hochschullandschaft in Verbindung mit traditionellen Mustern der Be-
rufswahl eher zu einem weiteren Auseinanderdriften der geschlechtsspezifischen Absolven-
tenquoten fuhrt. Im tschechischen Programmraum ist die Hochschulquote bei den Frauen zwi-
schen 2005 und 2012 so stark gestiegen, dass diese die Manner mittlerweile um ein Drittel
Uberragen.

Der Anteil der Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren mit hdherem Sekundarabschluss ist
im gesamten Programmgebiet, insbesondere aber im tschechischen Teil, im EU-Vergleich
Uberdurchschnittlich (ca. 90 % der genannten Bevélkerungsgruppe). Allerdings ist seit 2005
ein leichter Rickgang, in Oberfranken sogar ein deutlicher Rickgang festzustellen, der vor
allem auf den Brain Drain, zuriickzufihren ist.

In der beruflichen Ausbildung unterscheiden sich Bayern und die Tschechische Republik
grundsatzlich. Wahrend die Ausbildung in Bayern in einem dualen System, d.h. parallel in Be-
rufsschule und Ausbildungsbetrieb erfolgt, wird sie in Tschechien vollstandig an den Berufs-
schulen durchgefiihrt. Das duale System (duale Ausbildung und duales Studium) verbindet
das Bildungs- und Beschéftigungssystem miteinander und bietet kleinen und mittleren Betrie-
ben eine Mdglichkeit zur Qualifizierung und Rekrutierung von Arbeitskraften.

Die Statistik der Arbeitsagenturen fir das Berichtsjahr 2011 / 2012 zeigen, mit Ausnahme von
Passau, eine uUber der Bewerberzahl liegende Versorgung mit betrieblichen Ausbildungsplat-
zen in den bayerischen Grenzregionen — auch das ist eine Folge des demografischen Wan-
dels. Da die Zahl der Bewerber seit einigen Jahren immer weiter zurtickgeht, die Zahl der Ar-
beitsplatze aber tendenziell zunimmt, kénnen bereits heute nicht mehr alle angebotenen Aus-
bildungsplatze adaquat besetzt werden.

Neben den allgemeinen und berufshildenden Schulen verfligt das bayerisch-tschechische
Programmgebiet Uber eine vielfaltige Hochschullandschaft. Die Universitaten in Regensburg,
Bayreuth, Passau, Ceské Budgjovice und Plzefi bieten ein breites Studienangebot im Bereich
der Natur-, Geistes-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Rechtswissenschaften sowie Me-
dizin an.

Im regionalen Zusammenhang spielen auch die Hochschulen fur angewandte Wissenschaften
eine bedeutende Rolle. Sie sind nicht nur praxisnahe Ausbildungsstéatten, sondern vermitteln
als Kooperationspartner auch zwischen wissenschaftlicher Forschung und den betrieblichen
Erfordernissen. Die Hochschulen flr angewandte Wissenschaften Regensburg, Deggendorf,
Amberg-Weiden und Hof auf bayerischer Seite bieten vor allem spezialisierte technische Stu-
diengange an (z.B. Elektro- und Informationstechnik, Mikrosystemtechnik, Mechatronik, Um-
welt- und Holztechnik), wahrend die tschechischen Hochschulen sehr unterschiedliche
Schwerpunkte setzen. So ist die Hochschule in Karlovy Vary auf Gesellschaftswissenschaften,
insbesondere Verwaltungswissenschaften, spezialisiert, die Hochschule Budweis hingegen auf
Technik und Okonomie. In Siidbéhmen befinden sich auRerdem die Hochschule fiir européai-
sche und regionale Studien sowie die Filmakademie von Miroslav Ondficek.

Im Wintersemester 2011/12 waren knapp 90.000 Studierende an den Hochschulen und Uni-
versitaten eingeschrieben, wobei — je nach fachlicher Ausrichtung — deutliche Unterschiede bei
der Geschlechterverteilung bestehen. Wahrend an den Universitdten die weiblichen Studie-
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renden Uberwiegen (58 %), sind an den technisch orientierten Hochschulen die mannlichen
Studierenden mit 69 % deutlich starker vertreten. An der Uberwiegend auf Gesellschafts- und
Naturwissenschaften ausgerichteten Stidbéhmischen Universitét liegt der Anteil der weiblichen
Studierenden hingegen bei fast zwei Dritteln.

Zusammenfassend zeigen die Zahlen ein insgesamt gutes Niveau der Schulbildung, allerdings
bestehen im Bereich der tertiaren Bildungsabschlisse grof3e Disparitdten zwischen bayeri-
schem und tschechischem Programmgebiet. Frauen haben in allen Bereichen der h6heren
Bildungsabschlisse gegeniiber den Ménnern in den vergangenen Jahren deutlich aufgeholt,
doch bestehen gerade in diesem Bereich — in Abhangigkeit von der Wirtschafts- und Ausbil-
dungsstruktur — deutliche Unterschiede zwischen den Regionen.

Partnerschaften zwischen Hochschulen im Programmgebiet mit Studierenden- und Dozenten-
Austausch bestehen in vielen Bereichen (z.B. Rechts- und Wirtschaftswissenschaften, Sprach-
und Literaturwissenschaften, Elektrotechnik und Informatik). Das Bayerische Hochschulzent-
rum fur Mittel-, Ost- und Sidosteuropa (BAYHOST), welches im Programmgebiet (Regens-
burg) liegt, fordert den Austausch von Forschung und Lehre zwischen bayerischen und osteu-
ropaischen Hochschulen und spielt somit eine zentrale Rolle fir die grenziibergreifenden Zu-
sammenarbeit der Hochschulen des Programmraums.* Angeboten werden Sommerakademien
und Fachexkursionen, Austauschforen (u.a. ein internationales Alumni-Forum), Praktikums-
borsen sowie Jahres- und Sprachkursstipendien. Darliber hinaus bestehen grenzibergreifen-
de Kooperationen in Form von Berufsschulpartnerschaften.

B.5.2 Arbeitsmarkt

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt folgt der konjunkturellen und regionalen Wirtschaftsentwick-
lung. Entsprechend hat die Zahl der Erwerbstéatigen — vor allem im Dienstleistungssektor —
zwischen 2005 und 2009 im gesamten Programmraum um durchschnittlich 2,7 % zugenom-
men. Wahrend dieser Trend im bayerischen Programmgebiet auch in den Folgejahren Be-
stand hatte, waren die Auswirkungen der Wirtschaftskrise im tschechischen Programmraum
deutlich zu spuren, sodass die bis dato rucklaufige Arbeitslosigkeit dort nach 2009 wieder
deutlich zugenommen hat.

Heute® liegen die Arbeitslosenquoten im tschechischen Grenzraum in etwa auf dem Niveau
von 2005 und damit zwar Uberwiegend unter dem tschechischen Vergleichswert von 8,5 %,
jedoch deutlich oberhalb der Werte im bayerischen Programmgebiet.

Auch die Erwerbsquote® zeigt deutliche Unterschiede zwischen dem bayerischen und tsche-
chischen Teil des Programmgebiets. In den bayerischen Grenzregionen liegt sie — mit Aus-
nahme der Stadte, die erhéhten Anteil an Schilern und Studierenden aufweisen — bei etwa
80 %, im tschechischen Programmraum nur bei durchschnittlich 72 %.

Noch grofRer als die regionalen sind die Geschlechterunterschiede. So ist die Erwerbsbeteili-
gung der Manner in den landlichen Gebieten haufig um mehr als 10 %, im tschechischen Pro-
grammgebiet sogar um mehr als 17 % hoher als die der Frauen. In den Stadten fallen die Ge-
schlechterunterschiede deutlich weniger ins Gewicht, was auf den vergleichsweise hohen An-
teil des Dienstleistungssektors zurtickzuftihren ist.

* Universitat Regensburg: Bayerisches Hochschulzentrum fur Mittel-, Ost- und Stidosteuropa: http://www.uni-
regensburg.de/bayhost/index.html.

® Stand 2012.

® Anteil der wirtschaftlich aktiven Bevolkerung (erwerbstatige und arbeitslos gemeldete Personen je 100 Einwohner im erwerbsfa-
higen Alter zwischen 15 und 65 Jahren).

Ziel ETZ 2014-2020 | INTERREG V
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Eine zentrale Rolle fur die (Weiter-)Entwicklung des grenzubergreifenden Arbeitsmarktes spielt
auRerdem der Brain Drain (siehe auch B.5.1), da dieser langfristig zu Ungleichgewichten auf
dem Arbeitsmarkt fuhrt, indem er das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage verschiebt. So
mangelt es schon heute in einigen Regionen und Branchen an Fachkraften, wie etwa im Ge-
sundheits- und Pflegebereich, aber auch in technischen Berufen. Die unterschiedliche Trendin-
tensitat des demographischen Wandels beiderseits der Grenze (siehe auch B.1) macht es
allerdings maoglich, die Defizite am bayerischen Arbeitsmarkt in Zukunft (zumindest teilweise)
durch tschechische Arbeitnehmer/-innen zu kompensieren. Dadurch koénnte nicht nur der Ar-
beitskraftemangel auf bayerischer Seite ausgeglichen, sondern auch das prognostizierte
Uberangebot an Arbeitskraften auf tschechischer Seite abgefangen werden.

Umso wichtiger ist es, die grenzubergreifenden Arbeitsmarktbeziehungen im Programmgebiet
etwas genauer zu betrachten:

Mit Stand von 2012 Uberquerten 6.710 Pendler taglich auf dem Weg zur Arbeit die bayerisch-
tschechische Grenze, davon 94 % aus Tschechien nach Deutschland und zwar vorrangig in
die grenznahen Arbeitszentren.” Hauptursache fiir die einseitigen Pendlerbeziehungen ist
nach wie vor das zwar abnehmende, aber immer noch deutlich ausgepragte Gefalle der Brut-
toléhne und Lebenshaltungskosten.

Eine zentrale Rolle fur den grenziibergreifenden Arbeitsmarkt spielt die EURES-Partnerschaft
Bayern-Tschechien, die als Zusammenschluss zwischen den Arbeitsverwaltungen und Sozial-
partnern auf beiden Seiten der Grenze seit 2005 besteht. Indem sie Informationen Uber den
Arbeitsmarkt bereitstellt, potentielle Arbeitnehmer berat und Arbeitgeber bei der Besetzung
von Vakanzen unterstitzt, tréagt die Partnerschaft in bedeutendem Malf3e dazu bei, die Mobilitat
im Grenzgebiet zu erh6hen und dadurch langfristig etwaige durch die Grenze bedingte Nach-
teile fir Bevolkerung und Wirtschaft abzubauen.

Festgestellte Ansatzpunkte fur die grenzibergreifende Zusammenarbeit in den Berei-
chen Bildung und Arbeitsmarkt:

Unterschiedliche Ausbildungssysteme und die fehlende wechselseitige Anerkennung von Ab-
schliissen erschweren die berufliche Mobilitat. Malinahmen zur wechselseitigen Anerkennung
von formalen Bildungsqualifikationen dienen der Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf
dem grenzubergreifenden Arbeitsmarkt und flihren potentiell zu einer Zunahme der Beschafti-
gung. Langfristig kénnen grenzibergreifende Bildungsqualifikationen als positiver Standortfak-
tor fur die bayerisch-tschechische Grenzregion wirken und damit den programmraumspezifi-
schen negativen demografischen Entwicklungen (v.a. Abwanderung aus peripheren Raumen)
entgegenwirken.

e Die Sprachbarriere ist nach wie vor ein entscheidendes Hindernis fir samtliche Berei-
che der grenziubergreifenden Zusammenarbeit und soll deshalb zentraler Bestandteil
der (Aus-)Bildung auf beiden Seiten der Grenze werden.

e Der demografische Wandel verandert Bildungssystem und Arbeitsmarkt nachhaltig:
Durch SchulschlieBungen werden Fahrzeiten immer langer, was den Abwanderungs-
trend hoher qualifizierter Bevolkerungsteile aus den peripheren Regionen und den da-
mit verbundenen Fachkraftemangel in spezialisierten Bereichen noch verstarken durfte.
Gleichzeitig wird der Gesundheits- und Pflegebereich zum wachsenden Beschatti-
gungsfeld.

" EURES Bayern-Tschechien: http://www.eures-by-cz.eu/index.php?id=6&L=1%C2%A0%2C.
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- Hier kdnnen grenzubergreifende Strategien sowie Aktivitdten zur wechselseitigen
Abstimmung von (Aus-)Bildungsprogrammen und Qualifizierungsanforderungen
dazu beitragen, den Bildungsbereich zunehmend an die Bedurfnisse des Arbeits-
markts anzupassen.

- Durch die Verbesserung des grenzubergreifenden Bildungsangebots kann die Re-
gion langfristig an Attraktivitat gewinnen und damit potentiell auch dem Abwande-
rungstrend aus der Peripherie entgegenwirken. Im Umkehrschluss kdnnen gut aus-
gebildete Fachkréfte die offenen Ausbildungs- und Arbeitsplatze im Programmraum
besetzen.

e Langfristig konnen die geplanten Aktivititen auRerdem dazu beitragen, Geschlechter-
stereotype, wie sie vor allem im landlichen Raum des Programmgebiets noch immer
vorherrschen, abzubauen.

Insgesamt sollen die geplanten Aktivitdten in den Bereichen Bildung und Arbeitsmarkt einen
Beitrag zum langfristigen Aufbau von Kompetenzen und Know-How im Programmgebiet leis-
ten. Bezogen auf den grenziibergreifenden Arbeitsmarkt sollen insbesondere die beschriebe-
nen Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage bzw. zwischen bayerischem und
tschechischen Teil des Programmgebiets angegangen und durch gezielte MaRnahmen abge-
baut werden. Weiter soll das Bildungssystem besser auf die beschriebenen regionalen Poten-
tiale und Bedirfnisse ausgerichtet werden, um den grenzibergreifenden Arbeitsmarkt zu-
kunftsfest zu machen und dazu beizutragen, die daftr notwendigen Humanressourcen auch
langfristig im Gebiet zu halten. Damit sollen Angebot und Nachfrage im gemeinsamen Ar-
beitsmarkt besser als bisher in Einklang gebracht und bis dato ungenutzte Potenziale ausge-
schopft werden. Langfristig soll so ein effektiv funktionierender grenzibergreifender Arbeits-
markt geschaffen werden, der wiederum als notwendige Voraussetzung fir den Wandel zu
einer binnenmarktorientierten Wirtschaft fungieren kann.

B.6 Institutionen und Netzwerke der grenziibergreifenden Zusammenarbeit

Seit Beginn der grenzibergreifenden Zusammenarbeit im Rahmen von INTERREG haben sich
im bayerisch-tschechischen Grenzraum vielfaltige Kooperationen und Strukturen auf unter-
schiedlichsten Ebenen etabliert.

Neben der institutionalisierten Zusammenarbeit in regionalen Zusammenschlissen oder ein-
zelnen Themenbereichen gibt es informelle Netzwerke ebenso wie bilaterale und projektbezo-
gene Kooperationen (z.B. im Rahmen von Schulpartnerschaften, zwischen Naturschutzver-
banden oder im Bereich von Rettungseinsatzen). Eine elementare Rolle fir das Zusammen-
wachsen der bayerischen und tschechischen Regionen spielen zudem die beiden Euregios
Egrensis und Bayerischer Wald / Bohmerwald / Unterer Inn sowie die Zusammenarbeit in der
Europaregion Donau-Moldau.

Zur vertieften Zusammenarbeit in Fragen von gegenseitigem Interesse wurden im Programm-
gebiet auRBerdem die Regionalkooperationen Oberpfalz-Niederbayern-Plze und Niederbay-
ern-Sudbohmen gegrindet und das EU-Kooperationsprojekt CLARA Il zwischen Karlovy Vary,
Oberfranken und Chemnitz gestartet.

Auf nationaler Ebene wurde im Jahr 1990 die bayerisch-tschechische Arbeitsgruppe fir grenz-
Ubergreifende Zusammenarbeit gegriindet, die vor allem Kooperationen in den Bereichen Poli-
tik, Wirtschaft und Verwaltung realisiert. Beispiele sind der Ausbau der Zusammenarbeit der
Polizei durch gemeinsame Ubungen und Sprachkurse fir bayerische Polizeibeamte in Tsche-
chien oder die Erarbeitung eines grenzubergreifenden Konzepts zur Bekdmpfung der Drogen-
kriminalitat.

Ziel ETZ 2014-2020 | INTERREG V
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2013 wurde die grenzubergreifende Zusammenarbeit bei Rettungseinsatzen — vorher bereits
viele Jahre lang auf Grundlage informeller Absprachen praktiziert — in einem deutsch-
tschechischen Rahmenabkommen rechtlich abgesichert.

Im Bereich Wirtschaft sind durch langjéhrige Zusammenarbeit der Wirtschafts- und Handels-
kammern gute grenzubergreifende Netzwerkstrukturen vorhanden. Weitere Beispiele fir die
vielfaltigen erfolgreichen Kooperationen im bayerisch-tschechischen Grenzraum sind das
grenzibergreifende Mobilitdtssystem EgroNet in der Euregio Egrensis, aber auch der Jugend-
austausch tber Tandem.

Trotz des langjahrigen Aufbaus vielfaltiger Kooperationen und Strukturen bestehen allerdings
nach wie vor Hemm- und Hindernisse der grenzibergreifenden Zusammenarbeit, die es zu
Uberwinden gilt — allen voran die Sprachbarriere.

Dazu kommen die unterschiedlichen Gesetzgebungen sowie verschiedene politische Ziele und
Strategien, sei es auf nationaler, Landes- oder regionaler Ebene. Weiterhin stellen die unter-
schiedlichen (teilweise inkompatiblen) administrativen Strukturen und Kompetenzen fir grenz-
Ubergreifende Kooperationen eine Herausforderung dar. Es gilt zu versuchen, diese Differen-
zen abzubauen bzw. zumindest zu reduzieren, um eine Grundlage fur langfristige, dauerhafte
Kooperationsbeziehungen zu schaffen und im gleichen Zuge Akteure miteinzubeziehen, die
bisher nicht an grenziibergreifender Zusammenarbeit beteiligt waren.

Obwohl sich in der Bevolkerung ein hohes Interesse an der grenzibergreifenden Zusammen-
arbeit zeigt und es an vielen Stellen selbstverstandlich geworden ist, die Grenze — beispiels-
weise zum Einkaufen oder fur Ausfliige — zu passieren, finden der Alltag, das soziale und kul-
turelle Leben nach wie vor Uberwiegend auf der eigenen Seite der Grenze statt. An der vor-
handenen Bereitschaft innerhalb der Zivilgesellschaft soll angekniipft werden, um das Zu-
sammenwachsen in allen alltdglichen Belangen noch weiter voranzutreiben und die Grenze als
physische und mentale Barriere weniger sichtbar zu machen.

Festgestellte Ansatzpunkte fir die grenzibergreifende Zusammenarbeit im Bereich In-
stitutionen und Netzwerke der grenzibergreifenden Zusammenarbeit:

e Zur langfristigen nachhaltigen Entwicklung des gemeinsamen Raumes sollen beste-
hende Kooperationen ausgebaut, intensiviert und institutionalisiert sowie neue Formen
der Zusammenarbeit erarbeitet werden.

e Um die Grenzbarrieren weiter abzubauen, bedarf es noch immer neben der Starkung
der institutionellen Zusammenarbeit auch der alltdglichen Kooperationen der Blirgerin-
nen und Blrger. Malinahmen im Rahmen von Kleinprojekten kénnen beitragen, beste-
hende mentale Grenzen zu Uberwinden.

Insgesamt sollen die geplanten Aktivitdten im Bereich Institutionen und Netzwerke der grenz-
Ubergreifenden Zusammenarbeit einen Beitrag zur Weiterentwicklung und Starkung der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit per se sowie der administrativen und institutionellen
Strukturen leisten. Ebenso sollen sie den sozialen und kulturellen Austausch zwischen den
Birgern auf beiden Seiten der Grenze vorantreiben.
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1.1.2. Begrindung der Auswahl der Thematischen Ziele und der Investitionsprioritaten
unter Berlicksichtigung der einschlagigen Bestimmungen aus dem Gemeinsamen
Strategischen Rahmen, auf der Grundlage der fir das Programmgebiet als Ganzes
ermittelten Erfordernisse und der hierfir gewahlten Strategie und falls zutreffend zur
Uberwindung fehlender Verbindungen bei der grenziibergreifenden Infrastruktur, un-
ter Berucksichtigung der Ergebnisse der Ex-ante-Bewertung

Tabelle 1 Begrundung der Auswahl der Thematischen Ziele und der Investitionsprioritaten

Ausgewahltes
Thematisches
Ziel

Ausgewahlte
Investitionsprioritat

Begrindung der Auswahl

1: Starkung von
Forschung,
technischer
Entwicklung und
Innovation

la: Ausbau der Infrastruktur im Bereich
Forschung und Innovation (F&I) und der
Kapazitaten fur die Entwicklung von F&lI-
Spitzenleistungen; Férderung von Kom-
petenzzentren, insbesondere solchen
von europdischem Interesse

Die Forschungs- und Innovationslandschaft im
Uberwiegenden Teil des bayerisch-tschechischen
Grenzraumes ist von einer Vielzahl von Akteuren
und Institutionen gepréagt, die jedoch nur selten
grenzibergreifend zusammenarbeiten. Durch die
Forderung von grenzibergreifenden Forschungs-
kooperationen sollen bestehende F&I-Kapazitaten
effizienter genutzt werden. Gemeinsame Anschaf-
fungen von F&l-Infrastruktur sollen sowohl die Rea-
lisierung konkreter Forschungsvorhaben ermdgli-
chen als auch den Bereich F&I insgesamt stérken,
indem sie die Grundlage fir vielfaltige Kooperati-
onsprojekte liefern.

Zudem wird damit ein Beitrag zur Leitinitiative 1
»innovationsunion® der Europa 2020-Strategie ge-
leistet.

1b: Férderung von Investitionen der
Unternehmen in F&I, Aufbau von Ver-
bindungen und Synergien zwischen
Unternehmen, Forschungs- und Entwick-
lungszentren und dem Hochschulsektor,
insbesondere Forderung von Investitio-
nen in Produkt- und Dienstleistungsent-
wicklung, Technologietransfer, soziale
Innovation, Oko- Innovationen, 6ffentli-
che Dienstleistungsanwendungen, Nach-
fragestimulierung, Vernetzung, Cluster
und offene Innovation durch intelligente
Spezialisierung und Unterstiitzung von
technologischer und angewandter For-
schung, Pilotlinien, MalRnahmen zur
friihzeitigen Produktvalidierung, fort-
schrittlichen Fertigungskapazitaten und
Erstproduktion, insbesondere in Schlis-
seltechnologien sowie der Verbreitung
von Allzwecktechnologien

So vielfaltig die F&I-Landschaft im Programmraum
auch ist — die KMU spielen darin kaum eine Rolle.
Allerdings spielt gerade fur die KMU der Zugang zu
Entwicklungen und Innovationen eine bedeutende
Rolle, da sie, im Gegensatz zu vielen GroBunter-
nehmen, nur selten eigene F&I-Abteilungen besit-
zen, was die Entwicklungen innovativer Produkte
und Dienstleistungen erschwert. Mit dem Ziel einer
besseren Integration der KMU in den F&I-Bereich
sollen deshalb sowohl konkrete Forschungskoope-
rationen gefordert, als auch die Cluster- und Netz-
werkaktivitdten der KMU unterstutzt werden.

Ziel ETZ 2014-2020 | INTERREG V
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6: Erhaltung und
Schutz der Um-
welt sowie For-
derung der Res-
sourceneffizienz

6¢: Bewahrung, Schutz, Férderung
und Entwicklung des Natur- und
Kulturerbes

Das Natur- und Kulturerbe im bayerisch-tschechischen
Grenzraum ist europaweit von Bedeutung, fir den Arten-
und Biotopschutz auf der einen und fiir die Geschichte
der europdischen Teilung auf der anderen Seite. Investi-
tionen in verschiedenen Bereichen sollen dazu beitragen,
das Kultur- und Naturerbe auch langfristig zu bewahren,
aufzuwerten und fir den Menschen nutzbar und lebens-
wert zu machen. Da der Tourismus eine besonders be-
deutende Rolle bei der (6konomischen) Aufwertung des
Natur- und Kulturerbes einnimmt und entscheidend zur
Diversifizierung der regionalen Okonomie beitragt, sollen
insbesondere auch grenzibergreifende Aktivitaten in
diesem Bereich realisiert werden.

6d: Erhaltung und Wiederherstel-
lung der Biodiversitat und des
Bodens und Férderung von Oko-
systemdienstleistungen, ein-
schlielich Uber Natura 2000, und
grune Infrastruktur

Grol3e Teile des Programmgebietes sind 6kologisch
hdchst sensible Raume und weisen einen hohen Bestand
an biologisch wertvollen Ressourcen auf. Intensive Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung sowie die landwirtschaft-
liche Intensivnutzung fuhren jedoch zunehmend zur Ab-
nahme der Biodiversitét, zum Verlust von Lebensraumen
und zerstéren oder beeinflussen Okosysteme negativ.
Durch die Férderungen von Kooperationen im Bereich
Naturschutz und Landschaftspflege, von Arten- und Bio-
topschutzprojekten, aber auch durch den Einsatz griiner
Infrastrukturen will das Programm deshalb einen Beitrag
zur Steigerung und Wiederherstellung der Biodiversitét
und der natiirlichen Okosystemdienstleistungen leisten.

10: Investitionen
in Bildung, Aus-
bildung und
Berufsbildung
fir Kompetenzen
und lebenslan-
ges Lernen

10b: Investitionen in Bildung, Aus-
bildung, und Berufsbildung fir
Kompetenzen und lebenslanges
Lernen, Entwicklung und Umset-
zung gemeinsamer Programme fir
die allgemeine und berufliche
Bildung und die Berufsausbildung
(aus ETZ-VO)

Durch die unterschiedlichen Bildungssysteme und die
Sprachbarriere ist die Durchléssigkeit im Grenzraum
hinsichtlich der Durchfiihrung gemeinsamer Bildungs-
malRnahmen und der Anerkennung von bestimmten Bil-
dungsabschliissen begrenzt. Auch wenn die Zustandig-
keiten fir den formalen Bildungsbereich vor allem im
bayerischen Programmraum weitgehend auf3erhalb der
regionalen Kompetenzen liegen, kénnen Kooperationen
im Bildungsbereich und die grenziibergreifende Vernet-
zung von Bildungsinstitutionen dazu beitragen, die Barrie-
ren der grenzubergreifenden Bildung abzubauen und
sollen deshalb im Rahmen des Programms gefdrdert
werden — wo notig auch in Form projektbezogener An-
schaffungen.

11: Verbesse-
rung der institu-
tionellen Kapazi-
taten von offent-
lichen Behdrden
und Interessen-
tragern und der
effizienten 6f-
fentlichen Ver-
waltung

11b: Verbesserung der institutio-
nellen Kapazitaten von 6ffentlichen
Behorden und Interessentragern
und der effizienten 6ffentlichen
Verwaltung durch Férderung der
Zusammenarbeit in Rechts- und
Verwaltungsfragen und der Zu-
sammenarbeit zwischen Blrgern
und Institutionen (aus ETZ-VO)

Im bayerisch-tschechischen Grenzgebiet haben das Be-
wusstsein fur und das Zusammenwachsen zu einem
gemeinsamen Funktionalraum noch immer Defizite. Als
Hemmnisse der grenzibergreifenden Zusammenarbeit
erweisen sich insbesondere die Sprachbarriere, aber
auch die Unterschiede im Rechts-, Verwaltungs-, Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystem. Bedarf besteht zudem
hinsichtlich der endgiiltigen Uberwindung der Grenze im
Kopf und der Starkung der gemeinsamen Identitét. Der
Aufbau und die Weiterentwicklung von grenzubergreifen-
den Kooperationsstrukturen und -Projekten werden als
Herzstluck grenzibergreifender Programme angesehen
und sollen auf institutioneller wie lokaler Ebene dazu
beitragen, einen héheren Grad an regionaler Integration
und grenziibergreifender Koordinierung zu erreichen
sowie die Beziehungen zwischen den Nachbarn zu ver-
bessern.
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ABSCHNITT 1 Strategie flir den Beitrag des Kooperationsprogramms zur Unionsstrategie
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zur Verwirklichung der
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Kohasion

1.2. Begrundung der Mittelzuweisungen

Durch die Umsetzung des Programmes soll eine innovativ-nachhaltige grenzibergreifende
Entwicklung unterstitzt werden, was entsprechend auch bei der Auswahl der Thematischen
Ziele und Investitionsprioritaten bertcksichtigt wurde. Im Sinne der thematischen Konzentrati-
on wurden schlief3lich vier inhaltliche Schwerpunktbereiche ausgewéhlt, die den Vorgaben der
nationalen Partnerschaftsvereinbarungen folgen und gleichzeitig die spezifischen Bedirfnisse
des bayerisch-tschechischen Grenzraums bertcksichtigen.

In den nachsten Jahren will das Programm einen Beitrag zur Umsetzung der Europa 2020-
Strategie leisten, und zwar indem Projekte und Aktivitaten unterstiitzt werden, die Innovation,
Forschung und Entwicklung voranbringen — auf Ebene der Forschungseinrichtungen ebenso
wie auf der Ebene der Unternehmen. Da die programmraumspezifischen Bedarfe hier — wie
bereits dargestellt — vor allem in der Vernetzung und grenzibergreifenden Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Akteuren aus F&l bzw. den KMU als Vertretern der Wirtschaft
liegen und die infrastrukturellen Voraussetzungen grundsatzlich gut sind, fallt der erwartete
Bedarf an investiven MalRBhahmen vergleichsweise gering aus. Dazu kommt, dass im Bereich
Forschung und Innovation — weil erstmals als Interventionsbereich gewahlt — im Gegensatz zu
den anderen gewdahlten Investitionsprioritaten kein Rickgriff auf die Erfahrungen der Vorperio-
den moglich ist, was schlie3lich zu einer eher konservativen Mittelausstattung in diesem Be-
reich gefuhrt hat. Fur Aktivitaten innerhalb des Thematischen Ziels 1 und der Investitionspriori-
taten 1la und 1b werden deshalb 17 % des Gesamtbudgets veranschlagt. Innerhalb des The-
matischen Ziels 1 wird ein leichter Schwerpunkt auf die Investitionsprioritat 1a, also die Forde-
rung von Forschungseinrichtungen, gelegt werden, was auch in der finanziellen Dotierung mit
11 % der Gesamtmittel zum Ausdruck kommt.

Angesichts der programmraumspezifischen Herausforderungen wird ein zweiter Schwerpunkt
auf das Thematische Ziel 6 gelegt, wobei der Schutz, die Férderung und die Entwicklung des
Kultur- und Naturerbes (IP 6c¢) sowie die Erhaltung der Biodiversitat, Bodenschutz und Wie-
derherstellung und Férderung von Okosystemdienstleistungen (IP 6d) als Interventionsberei-
che ausgewahlt wurden. Der besondere programmraumspezifische Bedarf an Schutz, Forde-
rung und Entwicklung des Kultur- und Naturerbes, das Wissens um die hohen Kosten fir In-
vestitionen in diesem Bereich (insbesondere fur die Inwertsetzung) und nicht zuletzt die Erfah-
rungen aus der vergangenen Programmperiode, in welcher die Nachfrage in den Bereichen
Natur- und Kulturerbe bzw. Tourismus sehr grol3 war, haben zu der Entscheidung geflhrt,
28 % der Gesamtmittel fir diesen Bereich zu veranschlagen. Fir IP 6d sind 11 % des Budgets
vorgesehen.

Ebenfalls 11 % der Mittel sollen im Bereich Bildung (TZ 10) investiert werden, genauer gesagt
in die zusatzliche Investitionsprioritdt aus der ETZ-VO ,Investitionen in Bildung, Ausbildung,
und Berufsbildung fir Kompetenzen und lebenslanges Lernen, Entwicklung und Umsetzung
gemeinsamer Programme fir die allgemeine und berufliche Bildung und die Berufsausbil-
dung®. Diese auf den ersten Blick eher knappe Mittelausstattung beruht darauf, dass die pro-
grammraumspezifischen Bedarfe hier vor allem in der Vernetzung von Akteuren und Bildungs-
angeboten bzw. der Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Institutionen gesehen wer-
den. Der Bedarf an investiven MalRnahmen hingegen — so das Ergebnis von sozio6konomi-
scher und SWOT-Analyse, (Experten-)Befragungen und Stellungnahmeverfahren — ist ver-
gleichsweise gering.

Mit 27 % ist knapp ein Drittel des Budgets fur das Thematische Ziel 11 vorgesehen, da dieses
— fur den bayerisch-tschechischen Programmraum wie fir die grenzibergreifende Zusam-
menarbeit an sich — von besonderer Bedeutung fur den Auf- und Ausbau grenzibergreifender
Kooperationen und Strukturen ist. In TZ 11 werden deshalb auch die durch die Euregios ver-
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ABSCHNITT 1 Strategie flir den Beitrag des Kooperationsprogramms zur Unionsstrategie
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zur Verwirklichung der
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Kohasion

walteten Kleinprojektefonds angesiedelt, die aufgrund positiver Erfahrungen der vergangenen
Forderperioden wieder adaquat mit Mitteln ausgestattet werden sollen.

Fur die Technische Hilfe sind 6 % des Budgets reserviert.

Die vorgenommene Verteilung der insgesamt fir das Programm zur Verfigung stehenden
Mittel resultiert aus einen partizipativen Programmierungsprozess unter Einbindung regionaler
Akteure und Expertinnen diverser Fachabteilungen.

Der Budgetansatz folgt dem Anspruch, die vorhandenen européischen, nationalen und regio-
nalen Mittel effizient und effektiv einzusetzen, mit dem Ziel, die grenzibergreifenden Entwick-
lungen zu beférdern, einen méglichst hohen EU-Mehrwert zu erzielen und eine méglichst hohe
Wirksamkeit und Sichtbarkeit der unterstiitzten Aktivitdten zu erreichen. Die im vorliegenden
Programm eingesetzten Mittel werden in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen einer wirt-
schaftlichen Haushaltsflihrung verwendet.

Tabelle 2 Mittelzuteilung auf IP-Ebene

IP Euro Anteil in%

la 11.080.506 10,7 %
1b 6.794.756 6,6 %
6c 28.744.051 27,8 %
6d 10.980.010 10,6 %
10b 11.812.770 11,4 %
11b 27.760.547 26,9 %
Technische Hilfe 6.202.509 6,0 %
Gesamt 103.375.149 100 %
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Strategie flir den Beitrag des Kooperationsprogramms zur Unionsstrategie flr intelligentes,

integratives Wachstum und zur Verwirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Kohasion

nachhaltiges und

Tabelle 3 Uberblick tiber die Investitionsstrategie des Kooperationsprogramms

Prioritats- | EFRE- Anteil (%) der gesamten Unionsun- Themati- Investitions- | Den Investitionsprioritaten Dem spezifischen
achse Unterstitzung terstlitzung fiir das Kooperations- sches Ziel prioritaten entsprechende spezifische Ziel entsprechende
(in EUR) programm Ziele Ergebnisindikatoren
EFRE ENI (gof.) IPA (ggf.)
1 11.080.506 € 10,7 % - - 1 la Starkung der grenziibergreifenden | Anteil von Organisati-
F&I-Aktivitaten onseinheiten, die in
gemeinsame F&I-
Tatigkeiten eingebunden
sind
1 6.794.756 € 6,6 % - - 1 1b Verbesserung der Einbindung von | Situation von KMU im
KMU in Forschung und Innovation | F&I-Bereich in Bezug auf
den Wissensaustausch
2 28.744.051 € 27,8 % - - 6 6¢C Erhdhung der Attraktivitat des Attraktivitat des Kultur-
Programmgebiets durch Erhalt und Naturerbes
und Aufwertung des gemeinsa-
men Kultur- und Naturerbes in
nachhaltiger Form
2 10.980.010 € 10,6 % - - 6 6d Steigerung und Wiederherstellung | Umweltqualitét in Bezug
der Biodiversitat und der Okosys- auf die Biodiversitat und
temdienstleistungen die Okosystemdienstleis-
tungen
0 1) Abbau sprachlicher und sys- 1) Qualitat des ge-
3 11.812.770 € 11,4% . . 10 10b tembedingter Hemmnisse im meinsamen Bil-
Bildungsbereich dungsangebots
2) Anpassung des Bildungsbe- 2) Anteil der Arbeitslo-
reichs an die verénderten sen im Alter von 15-
Bedingungen im gemeinsa- 29 Jahren an allen
men Arbeitsmarkt Arbeitslosen im
Programmgebiet
4 27.760.547 € 26,9 % - - 11 11b Intensivierung der grenzibergrei- Intensitat der grenziber-
fenden Integration, Harmonisie- greifenden Zusammen-
rung und Kohérenz arbeit
5 6.202.509 € 6,0 % - - Effiziente und erfolgreiche Pro- Nicht erforderlich gem.

grammumsetzung

Art 8 (2) lit c letzter
Absatz der ETZ-VO
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ABSCHNITT 2 Prioritatsachsen

ABSCHNITT 2 Prioritatsachsen

Abschnitt 2.A  Beschreibung der Prioritatsachsen, ausgenommen tech-
nische Hilfe

Prioritatsachse 1:
Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation

2.A.1 Prioritatsachse

ID der Prioritatsachse 1

Bezeichnung der Prioritatsach- Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und
se Innovation

[] Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlief3lich
durch Finanzinstrumente umgesetzt.

] Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlief3lich
durch auf Unionsebene eingerichtete Finanzin-
strumente umgesetzt.

[] Die gesamte Prioritatsachse wird durch von der
ortlichen Bevolkerung betriebene MaRnahmen
zur lokalen Entwicklung umgesetzt.

2.A.2 Begrundung fir die Einrichtung einer Prioritatsachse, die mehr als ein Themati-
sches Ziel betrifft (falls zutreffend)

Nicht zutreffend.

2.A.3 Fonds und Berechnungsgrundlage fiir die Unionsunterstiitzung

Fonds EFRE

Berechnungsgrundlage (gesamte forderfahige Gesamte forderfahige Ausgaben
Ausgaben oder forderfahige offentliche Aus-
gaben)
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ABSCHNITT 2 Prioritatsachsen

2.A.4 Investitionsprioritat

IP la:
Ausbau der Infrastruktur im Bereich Forschung und Innovation (F&I) und der Ka-
pazitaten fur die Entwicklung von F&I-Spitzenleistungen; Forderung von Kompe-
tenzzentren, insbesondere solchen von européaischem Interesse;

2.A.5 Der Investitionsprioritat entsprechende spezifische Ziele und erwartete Ergeb-
nisse

Spezifisches Ziel 1a

Starkung der grenzibergreifenden F&I-Aktivitaten

Ergebnisse, die die Mitgliedstaaten mit der Unionsunterstitzung erreichen mochten

Auf Grundlage der Europa 2020-Strategie wird europaweit eine F&I-Quote (Anteil am BIP) von
3 % angestrebt. In den Regionen des Programmgebiets ist die Quote seit 2005 zwar in allen
Sektoren gestiegen, jedoch bleibt sie Uberall (zum Teil sogar noch deutlich) hinter dem ange-
strebten Zielwert zurick.

Innerhalb der Investitionsprioritét soll deshalb die Starkung der grenzibergreifenden F&l-
Aktivitdten im Vordergrund stehen und wurde entsprechend als spezifisches Ziel gewahlt.

Den inhaltlich-strategischen Ausrichtungen der nationalen und regionalen Innovationsstrate-
gien (u.a. Gesamtkonzept fir die Forschungs-, Technologie und Innovationspolitik der Bayeri-
schen Staatsregierung, Nationale Politik der Forschung und Innovation der Tschechischen
Republik fir die Jahre 2009 bis 2015 mit Ausblick bis 2020, Nationale Innovationsstrategie der
Tschechischen Republik, Strategie der intelligenten Spezialisierung der Tschechischen Re-
publik, Makroregionale Strategie fir den Donauraum, Analysen fir die ,Europaregion Donau-
Moldau®) folgend, sollen die hier geplanten Aktivitdten dazu beitragen, die vorhandenen For-
schungskapazitaten auszubauen und verstarkt auch grenzibergreifend zum Einsatz kommen
zu lassen, um das vorhandene F&I-Potential effizient zu nutzen und grenzibergreifende Sy-
nergien zu entwickeln. Langfristig will das Programm — ganz im Sinne Strategie Europa 2020 —
dazu beitragen, eine grenzubergreifende wettbewerbsfahige F&l-Landschaft im bayerisch-
tschechischen Grenzraum zu etablieren. Die prognostizierten Wirkungen einer solch erstarkten
F&l-Landschaft sind vielfaltig, kbnnen vor allem aber helfen, den Herausforderungen des de-
mografischen Wandels zu begegnen. So kénnen die ErschlieBung (neuer) spezialisierter Ta-
tigkeitsfelder fir Fachkrafte und die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze in hohem Mafl3e zur
Steigerung der Attraktivitdt des gemeinsamen Arbeitsmarkts beitragen und damit langfristig
dem Abwanderungstrend v.a. junger, gut ausgebildeter Menschen aus den peripheren Gebie-
ten entgegenwirken.

Inhaltlich zielt die Investitionsprioritat — in Abgrenzung zu IP1b — vor allem auf die Zusammen-
arbeit und eine Vernetzung von Forschungseinrichtungen untereinander ab und soll dadurch
insbesondere die Grundlagenforschung voranbringen.

Da sich die Starkung der grenziibergreifenden F&I-Aktivitdten nur indirekt messen lasst, wurde
der Anteil von Organisationseinheiten, die in gemeinsame F&l-Tatigkeiten eingebunden sind,
als Ergebnisindikator gewahlt. Es wird davon ausgegangen, dass die verstarkte Einbindung
von F&I-Akteuren immer auch ein Mehr an Forschungsaktivitdten provoziert. Die Erhebung der
(Basis-)Ergebnisindikatorwerte bei den relevanten Akteuren/Experten erfolgt mithilfe eines
externen Marktforschungsinstituts. Die Ergebnisse (Einheit: Anteil bzw. Prozent) sind in der
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nachfolgenden Tabelle dargestellt. Die Zielwerte fiir 2023 wurden durch die Programmbehdr-
den und Erhebungsexperten abgestimmt und beriicksichtigen, dass das Programm mit seinen
Mitteln nur begrenzten Einfluss auf die zukinftigen Entwicklungen haben kann.

Ein durch das Programm nicht unbeeinflussbarer externer Effekt kbnnte in der verminderten
Fahigkeit ins. der tertiaren Bildungseinrichtungen zur Aufbringung der Kofinanzierung bzw. von
Drittmitteln liegen, bspw. bedingt durch eine negative gesamtwirtschaftliche Entwicklung wah-
rend der Forderperiode, die die offentlichen Etats zusatzlich belastet. Eine solche Situation
kénnte die Fahigkeit zur Durchfiihrung geeigneter Projekte beeinflussen.

Tabelle 4 Programmspezifische Ergebnisindikatoren

ID |Indikator Einheit flr |Basis- Basis- |Ziel- Daten- Haufig-
die Mes- |wert jahr wert quelle keit der
sung (2023) Bericht-

erstat-
tung

Rl | Anteil von Organisationsein- | % der Orga- |12 % 2015 20 %. Befragung Vier Mal

la |heiten, die in gemeinsame nisationsein- unter F&I- (Halbzeit-

F&I-Tatigkeiten eingebunden | heiten Organisati- |und
sind onseinheiten, | Schlusser-
die als zuléas- | hebung,
sige Emp- zwei Erhe-
fanger defi- | bungen in
niert sind der Zwi-
schenzeit)

2.A.6 MalRnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat zu unterstiitzen sind

2.A.6.1 Beschreibung der Art und Beispiele fir zu unterstitzende MaBhahmen und ih-
res erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend die Benennung
der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unterstiutzender Gebiete und der
Arten von Begunstigten

Entsprechend der Formulierung des spezifischen Ziels beabsichtigen die folgenden Aktivita-
ten, die grenzubergreifenden F&I-Aktivitaten zu starken. Wahrend heute nur wenige grenz-
Ubergreifende Kooperationen zwischen den Wissens- und Forschungseinrichtungen im Pro-
grammgebiet bestehen, sollen F&I-Infrastrukturen kinftig zunehmend gemeinsam genutzt
werden, um die F&I-Kapazitaten effizienter zu nutzen und doppelte Ausgaben auf beiden Sei-
ten der Grenze zu vermeiden.

Geplant sind in erster Linie folgende Aktivitaten:

e Aufbau und Starkung gemeinsamer Forschungskapazitaten der Wissens- und
Forschungseinrichtungen sowie zunehmend gemeinsame Nutzung von F&l- Ka-
pazitaten

Zur Starkung der grenzubergreifenden F&l-Aktivitdten sollen grenzibergreifende For-
schungsvorhaben (inklusive der bendtigten Ausstattung) unterstiitzt werden. Ebenso
forderfahig soll die gemeinsame Nutzung bestehender F&l-Infrastrukturen sein.

Infrastrukturelle Anschaffungen in Form von Instrumenten und Geréten, aber auch
notwendiger kleinerer BaumalRnahmen kdnnen auch dann durchgefiihrt werden, wenn
die zusammenhdngenden grenzilbergreifenden Forschungsaktivitaten nicht im Rah-
men des Projektes finanziert werden.
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Der Erfahrungsaustausch zwischen den Akteuren aus Forschung und Innovation - bei-
spielsweise in Seminaren, Tagungen, Studien und Publikationen - soll erganzend dazu
beitragen, die grenzibergreifende Zusammenarbeit in Forschung und Innovation zu in-
tensivieren.

Zielgruppen:

Universitare und aufReruniversitare F&I-Einrichtungen

Regionale Konzentration:

Nicht vorgesehen.

Beglnstigte:

Aufgrund der unterschiedlichen nationalen Rahmenbedingungen werden die Beginstigten fiir
Bayern und die Tschechische Republik getrennt ausgewiesen.

Bayern Tschechische Republik

Juristische Personen des offentlichen und Offentliche und private Einrichtungen aus
privaten Rechts, insbesondere 6ffentliche und | dem Bereich der Forschung und Innovation,
offentlichkeitsgleiche private Forschungsein- | Universitdten und Hochschulen, Bildungsein-
richtungen, EVTZ richtungen, Einrichtungen der offentlichen
Verwaltung (Staat, Bezirk, Gemeinde und
durch den Staat, Bezirk, Gemeinden getra-
gene / gegriindete Einrichtungen), gemein-
nitzige Einrichtungen, Kammern und Ver-
bande, EVTZ

2.A.6.2 Leitgrundsatze fur die Auswahl der Vorhaben
I. Allgemeine Auswahlkriterien:

Die Auswahl der Vorhaben erfolgt anhand von einheitlich festgelegten Kriterien, welche in ei-
nem mehrstufigen Verfahren abgeprift werden. Die eigentliche Entscheidung tber die Aus-
wahl der Vorhaben wird im Begleitausschuss gefallt und dieser definiert auch die Kriterien im
Einzelnen.

Grundsatzlich muss jedes Projekt folgende Voraussetzungen erfillen:

o Kriterien der grenzibergreifenden Zusammenarbeit gemald Art. 12 Satz 4 VO (EU)
1299/2013

e Ubereinstimmung mit relevanten nationalen und europaischen Rechtsvorschriften
¢ Hinreichende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Projekttrager

e Wahrung der Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Verwendung offent-
licher Mittel

e Beitrag zur Zielerreichung des jeweiligen spezifischen Ziels
e Ubereinstimmung mit nationalen oder regionalen Strategien (falls zutreffend)

o Relevanz fur die soziobkonomischen Gegebenheiten der Region sowie positive Aus-
wirkung auf den gemeinsamen Grenzraum
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e Verbesserung des Zusammenhalts und der Integration der gemeinsamen Grenzregion
und/oder Beitrag zur Starkung der gemeinsamen Identitat

¢ Umsetzung erfolgt beidseits der Grenze bzw. bei einseitiger Umsetzung muss grenz-
Ubergreifender Effekt eindeutig ausgewiesen werden (Art. 12 Satz 2 VO (EU)
1299/2013)

¢ Nachhaltiger Charakter der Projektergebnisse (wo einschlagig) insbesondere bei Pro-
jekten, die den Umweltschutz betreffen. Weiterhin werden bei allen Vorhaben die Be-
achtung der horizontalen Prinzipien der Gleichstellung und Nichtdiskriminierung sowie
der nachhaltigen Entwicklung tGberpruft.

e Die Forderung der Projekte muss mit dem EU-Beihilferecht vereinbar sein. Sollte eine
Forderung eine Beihilfe darstellen und weder die Voraussetzungen der De-minimis-VO
(VO (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 uber die Anwen-
dung der Art. 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europadischen Union
auf De-minimis-Beihilfen) erfiillen noch von der Allgemeinen Freistellungsverordnung
(VO (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Ver-
einbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Art. 107 und 108 des Vertrags) freigestellt sein, muss die FérdermalRBhahme gegenlber
der EU-Kommission zur Genehmigung gemeldet (notifiziert) werden.

In Fallen, wo GroRunternehmen Unterstitzung aus dem EFRE erhalten, wird die Verwaltungs-
behorde sicherstellen, dass in Folge der finanziellen Unterstiitzung fir das Grof3unternehmen
kein signifikanter Arbeitsplatzverlust an anderen bestehenden Standorten des GroRunterneh-
mens innerhalb der Union entsteht.

Besondere Regelungen fir bestimmte Projektarten:

Sofern es sich beim Projektinhalt hauptsachlich um Studien, Analysen oder Konzepte handelt,
ist vor dem Hintergrund nachhaltigen Wirtschaftens fir die Forderung Voraussetzung, dass es
einen Beleg oder eine begriindete Annahme gibt, dass die Studie, Analyse oder das Konzept
umgesetzt bzw. angewandt wird.

Il. Spezifische Kriterien flr die Investitionsprioritat:

e Es ist eindeutig zu beschreiben, wo der grenzibergreifende Mehrwert bei der F&I Akti-
vitdt gegenlber einem rein nationalen Vorhaben liegt.

2.A.6.3 Geplante Nutzung der Finanzinstrumente
Nicht zutreffend.

2.A.6.4 Geplante Nutzung von Grof3projekten
Nicht zutreffend.
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Prioritatsachsen

2.A.6.5 Outputindikatoren

Tabelle 5 Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren

ID Indikator Einheit fur |Zielwert |Datenquelle |Haufigkeit
die Mes- (2023) der Bericht-
sung erstattung

Ol 1a | Programmspezifischer Ol: Zahl der Forschungsin- |50 Monitoring Jahrlich

Forschungseinrichtungen und Interme- | stitutionen/
diare aus dem F&I-Bereich, die an Intermediare
grenzibergreifenden Vorhaben teil-
nehmen
CO25 | Gemeinsamer Ol: Zahl der Wissen- Vollzeitaquiva- |55 Monitoring Jahrlich
schaftler, die in verbesserten For- lente
schungsinfrastruktureinrichtungen
arbeiten

2.A.4 Investitionsprioritat

IP 1b:

Forderung von Investitionen der Unternehmen in F&I, Aufbau von Verbindungen
und Synergien zwischen Unternehmen, Forschungs- und Entwicklungszentren
und dem Hochschulsektor, inshesondere Férderung von Investitionen in Pro-
dukt- und Dienstleistungsentwicklung, Technologietransfer, soziale Innovation,
Oko- Innovationen, 6ffentliche Dienstleistungsanwendungen, Nachfragestimulie-
rung, Vernetzung, Cluster und offene Innovation durch intelligente Spezialisie-
rung und Unterstlitzung von technologischer und angewandter Forschung, Pilot-
linien, MaBhahmen zur frihzeitigen Produktvalidierung, fortschrittlichen Ferti-
gungskapazitaten und Erstproduktion, insbesondere in Schlisseltechnologien
sowie der Verbreitung von Allzwecktechnologien;

2.A.5 Der Investitionsprioritat entsprechende spezifische Ziele und erwartete Ergeb-

nisse

Spezifisches Ziel 1b

Verbesserung der Einbindung von KMU in Forschung und Innovation

Ergebnisse, die die Mitgliedstaaten mit der Unionsunterstiitzung erreichen mdchten

Das Innovationsniveau zeigt innerhalb des Programmgebiets deutliche Unterschiede zwischen
GroRBunternehmen und KMU. Durch Kooperationen mit Hochschulen und anderen For-
schungseinrichtungen oder auch eigene F&I-Abteilungen verfiigen die gré3eren Unternehmen
Uber den besten Zugang zu Forschungsergebnissen und Innovationen.

Fur die KMU ist der Zugang zu F&I schwieriger, was insbesondere deren mangelnder Integra-
tion in die Forschungslandschaft im Programmgebiet geschuldet ist. Im Gegensatz zu vielen
Grol3unternehmen besitzen sie in der Regel keine eigenen F&l-Abteilungen und sind nur sel-
ten an Forschungskooperationen beteiligt oder in Clustern aktiv. Weil KMU im Programmge-
biet aber die Mehrheit der Unternehmen und Betriebe stellen, ist deren Integration in die F&I-
Landschaft — nicht zuletzt im Hinblick auf die angestrebten Innovationsziele der Europa 2020-
Strategie — von besonderer Bedeutung, sodass die Verbesserung der Einbindung von KMU in
Forschung und Innovation als spezifisches Ziel gewahlt wurde.
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Zur Erreichung des spezifischen Ziels — insbesondere zur Erhdhung des Wissensaustausches
— werden unter anderem bi- bzw. multilaterale grenzibergreifende Kooperationen zwischen
KMU und F&l-Einrichtungen oder von KMU untereinander vorgeschlagen. Die Kommunikation
zwischen KMU und F&l-Akteuren soll vor allem durch grenziibergreifende Aktivitaten im Be-
reich Networking verbessert werden.

Im Gegensatz zu IP 1a zielen die hier vorgeschlagenen Aktivitdten entsprechend auf die For-
derung der anwendungsorientierten Wissenschaft, also den Forschungs-, Innovations- und
Technologietransfer in die Wirtschaft — vertreten durch die regionalen KMU — ab.

Zur Messung der Zielerreichung wurde ein qualitativer Ergebnisindikator gewahlt, welcher die
Verbesserung der Situation von KMU im F&I-Bereich in Bezug auf die Kommunikation und den
Wissensaustausch abbildet. Die Erhebung der (Basis-)Ergebnisindikatorwerte bei den relevan-
ten Akteuren/Experten erfolgt mithilfe eines externen Marktforschungsinstituts. Die Ergebnisse
sind (auf einer Skala 1-10) in der nachfolgenden Tabelle dargestellt. Die Zielwerte fur 2023
wurden durch die Programmbehorden und Erhebungsexperten abgestimmt und bericksichti-
gen, dass das Programm mit seinen Mitteln nur begrenzten Einfluss auf die zukunftigen Ent-
wicklungen haben kann.

Ein externer Unsicherheitsfaktor wird hier in der Entwicklung der allgemeinen konjunkturellen
Lage gesehen. So diirfte eine langerdauernde negative Wirtschaftsentwicklung sowohl mit
sinkenden Forschungsetats einhergehen als auch die Bereitschaft zur Bereitstellung der not-
wendigen Kofinanzierungsmittel bzw. den Willen zum Eingehen bi- oder multilateraler Koope-
rationen senken, da die KMU in einer solch negativen Situation ihre Ressourcen mehrheitlich
auf die Erfullung Ihrer Kernkompetenzen konzentrieren.

Tabelle 6 Programmspezifische Ergebnisindikatoren

ID |Indikator Einheit fir |Basis- |Basis- |Ziel- Daten- Haufig-
die Mes- |wert jahr wert qguelle keit der
sung (2023) Bericht-

erstat-
tung

RI Situation von KMU im F&I- | Skala 3 2015 4 Befragung Alle 3 Jahre

1b |Bereich in Bezug auf den (2-10)

Wissensaustausch

2.A.6 Malnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat zu unterstitzen sind

2.A.6.1 Beschreibung der Art und Beispiele fir zu unterstitzende MaRnahmen und ih-
res erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend die Benennung
der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unterstitzender Gebiete und der
Arten von Begunstigten

Zur Verbesserung der Einbindung von KMU in Forschung und Innovation sind in erster
Linie folgende Aktivitaten geplant:

e Unterstiutzung von Kooperationen von KMU untereinander sowie zwischen KMU
und F&I-Einrichtungen und F&I-Einrichtungen untereinander

Die hier angesiedelten Aktivitdten haben primar den Aufbau von betrieblichen For-
schungs- und Innovationskapazitdten der KMU zum Ziel.

Grenzubergreifende Kooperationen zwischen KMU und F&lI-Einrichtungen dienen pri-
mar dem Know-How- und Technologietransfer von der Forschung in die Wirtschaft
bzw. der betrieblichen Entwicklung und praktischen Umsetzung von Innovationen und
sollen deshalb unterstitzt werden.

Kooperationsprogramm
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Ebenso spielt der Know-How-Transfer zwischen den KMU eine bedeutende Rolle und
soll durch grenzibergreifende F&I-Kooperationen vorangetrieben werden. Forderfahig
sind hier gemeinsame Forschungs- und Innovationsvorhaben, inklusive der benétigten
infrastrukturellen Ausstattung in Form von Instrumenten und Geraten, aber auch (bran-
chenspezifische) Austauschprogramme fir Fachkréfte zum Zwecke des Erfahrungs-
austausches und der Errichtung bzw. Festigung von Kooperationsstrukturen.

Forderfahig sollen aulRerdem Forschungskooperationen sein, die die KMU zwar nicht
direkt einbinden, jedoch einen direkten Nutzen fur die KMU auf beiden Seiten der
Grenze hervorbringen. Entsprechend sind Kooperationen zwischen F&I-Einrichtungen
unter den genannten Voraussetzungen auch hier foérderfahig. F&I-Kooperationen zur
Grundlagenforschung kénnen hingegen ausschlief3lich in IP 1a realisiert werden. Vor-
stellbar sind hier Studien, Strategien, Plane und Konzepte mit dem Ziel, KMU unterei-
nander bzw. KMU und F&I-Einrichtungen besser zu vernetzen, aber auch die (Weiter-
)Entwicklung spezifischer F&I-Dienstleistungen, um den Zugang von KMU zu den For-
schungsergebnissen aus F&I zu starken. In diesem Zusammenhang soll auch der Auf-
und Ausbau regionaler Technologie- bzw. Kompetenzzentren und Wissenschaftsparks
unterstitzt werden, sofern diese eine grenzibergreifende angewandte Forschung be-
treiben.

Starkung der Cluster- und Netzwerkaktivitaten von KMU

Die hier angesiedelten Aktivitaten konzentrieren sich hauptsachlich auf die Integration
von KMU in bestehende Cluster und Innovationsnetze, da diese eine elementare Rolle
beim Know-How- und Technologietransfer aus der F&l-Landschaft hinein in die regio-
nalen KMU spielen. In diesem Zusammenhang spielen die Grunder-, Technologie- und
Innovationszentren eine wichtige Rolle, indem sie Unternehmen gezielt beim Networ-
king unterstutzen.

Durch den Aufbau von grenzibergreifenden Wissensplattformen und -Clustern — ins-
besondere solcher, die von KMU getragen werden — sollen die Rahmenbedingungen
fur die Netzwerkbildung von KMU verbessert und dartber hinaus die Vernetzung der
F&I-Akteure im Programmraum insgesamt gestarkt werden.

Zielgruppen:

KMU, offentliche und private F&I-Einrichtungen, Hochschulen und Hochschulinstitute, sowie

Transferstellen, (wissenschaftliche) Einrichtungen, die F&l-Dienstleistungen anbieten sowie
andere wissenschaftliche Einrichtungen, die im Bereich des F&I-Zugangs von Unternehmen
tatig sind.

Regionale Konzentration:

Nicht vorgesehen.
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Beglnstigte:

Aufgrund der unterschiedlichen nationalen Rahmenbedingungen werden die Begunstigten fir

Bayern und die Tschechische Republik getrennt ausgewiesen.

Bayern

Tschechische Republik

Juristische Personen des o6ffentlichen und
privaten Rechts, insbesondere private und
offentliche Forschungseinrichtungen sowie
Kompetenzzentren, offentliche und private
Unternehmen (KMU), EVTZ

Offentliche und private Einrichtungen aus
dem Bereich der Forschung und Innovation,

Universitaten und Hochschulen, Bildungsein-

richtungen, Einrichtungen der offentlichen
Verwaltung (Staat, Bezirk, Gemeinde und

durch den Staat, Bezirk, Gemeinden getra-
gene / gegriindete Einrichtungen), gemein-
nitzige Einrichtungen, Kammern und Ver-
bénde, KMU, EVTZ

2.A.6.2 Leitgrundsatze fur die Auswahl der Vorhaben
I. Allgemeine Auswabhlkriterien:

Siehe IP l1a.

Il. Spezifische Kriterien flr die Investitionsprioritat:

e Eine positive Auswirkung auf KMU ist nachweisbar darzustellen.

2.A.6.3 Geplante Nutzung der Finanzinstrumente
Nicht zutreffend.

2.A.6.4 Geplante Nutzung von Grof3projekten
Nicht zutreffend.

2.A.6.5 Outputindikatoren

Tabelle 7 Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren

ID [Indikator Einheit fir |Zielwert |Datenquelle |Haufigkeit
die Mes- (2023) der Bericht-
sung erstattung

CO4 | Gemeinsamer Ol fUr das Ziel "Européi- |Unternehmen |20 Monitoring Jahrlich

1 sche territoriale Zusammenarbeit®: Zahl

der Unternehmen, die an grenzibergrei-
fenden, transnationalen oder interregio-
nalen Forschungsvorhaben teilnehmen

Ol | Programmspezifischer Ol: Zahl der er- Aktivitaten 11 Monitoring Jahrlich

1b2 |brachten Aktivitaten, um die Innovations-
kraft von KMU zu stéarken
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2.A.7 Leistungsrahmen

Tabelle 8 Leistungsrahmen der Prioritdtsachse

PA

Art des Indi-
kators

(wichtiger
Durchfuh-
rungsschritt,
Finanz-, Out-
put- oder ggf.
Ergebnis-
indikator)

ID

Indikator
oder wichti-
ger Durch-
fihrungs-
schritt

Einheit fur die
Messung (ggf.)

Etappen-
ziel fur
2018

Endziel
(2023)

Daten-
quelle

Erlaute-
rung der
Relevanz
des Indi-
kators

(ggf.)

Outputindikator

Olla

Programm-
spezifischer
Ol: Zahl der
Forschungs-
einrichtungen
und Interme-
diare aus dem
F&I-Bereich,
die an grenz-
Ubergreifen-
den Vorhaben
teilnehmen

Forschungsinsti-
tutionen/ Inter-
mediare

5

50

Monitoring

Outputindikator

CO 41

Gemeinsamer
Ol fir das Ziel
"Europdische
territoriale
Zusammenar-
beit“: Zahl der
Unternehmen,
die an grenz-
Ubergreifen-
den, transnati-
onalen oder
interregionalen
Forschungs-
vorhaben
teilnehmen

Unternehmen

20

Monitoring

Outputindikator

0]
1b2

Programm-
spezifischer
Ol: Zahl der
erbrachten
Aktivitaten, um
die Innovati-
onskraft von
KMU zu star-
ken

Aktivitaten

11

Monitoring

Finanzindikator

Fl 1

Zertifizierte
Ausgaben an
die Europdi-
sche Kommis-
sion mittels
Zahlungsan-
trag der Be-
scheinigungs-
behoérde

€

2.566.144

21.029.720

Monitoring
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2.A.8

Interventionskategorien

Tabelle 9 Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritatsachse

Code

Betrag (EUR)

Starkung von Forschung,
technologischer Entwicklung
und Innovation

058 Forschungs- und Innovationsinfra-
struktur (6ffentlich)

2.681.289 €

059 Forschungs- und Innovationsinfra-
struktur (privat, einschlie3lich Wissen-
schaftsparks)

1.787.526 €

060 Forschungs- und Innovationstéatig-
keiten in 6ffentlichen Forschungseinrich-
tungen und Kompetenzzentren ein-
schlieBlich Vernetzung

5.362.579 €

061 Forschungs- und Innovationstéatig-
keiten in privaten Forschungseinrichtun-
gen einschliellich Vernetzung

2.681.289 €

062 Technologietransfer und Zusam-
menarbeit zwischen Hochschulen und
Unternehmen, vor allem zugunsten von
KMU

4.468.816 €

063 Forderung von Clustern und Unter-
nehmensnetzen, vor allem zugunsten
von KMU

893.763 €

Tabelle 10 Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritatsachse

Code

Betrag (EUR)

Starkung von Forschung,
technologischer Entwicklung
und Innovation

01 Nicht riickzahlbare Finanzhilfe

17.875.262 €

Tabelle 11 Dimension 3 — Art des Gebiets

Prioritatsachse

Starkung von Forschung,
technologischer Entwicklung
und Innovation

Code Betrag (EUR)
01 Stadtische Ballungsgebiete (dicht 5.362.579 €
besiedelt, Bevolkerung > 50 000)

02 Kleinstadtische Gebiete (mittlere 10.725.157 €
Bevdlkerungsdichte, Bevdlkerung > 5

000)

03 Landliche Gebiete (diinn besiedelt) 1.787.526 €

Tabelle 12 Dimension 6 — Terr

itoriale Umsetzungsmechanismen

Prioritatsachse

Code

Betrag (EUR)

Starkung von Forschung,
technologischer Entwicklung
und Innovation

07 Nicht zutreffend

17.875.262 €
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2.A.9 Zusammenfassung der geplanten Inanspruchnahme von technischer Hilfe, falls
zutreffend einschlie3lich Malinahmen zur Starkung der administrativen Leis-
tungsfahigkeit der an der Verwaltung und der Kontrolle der Programme beteilig-
ten Behdrden und der Beginstigten und falls zutreffend MalRBnahmen zur Erho-
hung der administrativen Leistungsfahigkeit der entsprechenden Partner, damit
sich diese an der Umsetzung der Programme beteiligen kdnnen

Nicht zutreffend
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Prioritatsachse 2:
Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Forderung der Ressourceneffizi-
enz

2.A.1 Prioritatsachse

ID der Prioritatsachse 2

Bezeichnung der Prioritatsach- Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Férderung der
se Ressourceneffizienz

[] Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlief3lich
durch Finanzinstrumente umgesetzt.

] Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlief3lich
durch auf Unionsebene eingerichtete Finanzin-
strumente umgesetzt.

[] Die gesamte Prioritatsachse wird durch von der
ortlichen Bevolkerung betriebene MaRnahmen
zur lokalen Entwicklung umgesetzt.

2.A.2 Begrundung fur die Einrichtung einer Prioritatsachse, die mehr als ein Themati-
sches Ziel betrifft (falls zutreffend)

Nicht zutreffend.

2.A.3 Fonds und Berechnungsgrundlage fiir die Unionsunterstiitzung

Fonds EFRE

Berechnungsgrundlage (gesamte forderfahige Gesamte forderféahige Ausgaben
Ausgaben oder forderfahige offentliche Aus-
gaben)

Kooperationsprogramm
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2.A.4 Investitionsprioritat

IP 6c:
Bewahrung, Schutz, Férderung und Entwicklung des Natur- und Kulturerbes;

2.A.5 Der Investitionsprioritat entsprechende spezifische Ziele und erwartete Ergeb-
nisse

Spezifisches Ziel 6¢

Erhohung der Attraktivitat des Programmgebiets durch Erhalt und Aufwertung des gemeinsa-
men Kultur- und Naturerbes in nachhaltiger Form

Ergebnisse, die die Mitgliedstaaten mit der Unionsunterstitzung erreichen mochten

Durch die Natur und den Menschen gepragte Landschaften und einzelne Kulturgiter — sowonhl
materieller als auch immaterieller Art (Musik, Handwerkskinste, Dialekte) — machen den
Charme, den Reiz und den Charakter des Programmgebiets aus, sind Basis fir die hohe Le-
bensqualitat im bayerisch-tschechischen Grenzraum und Teil der regionalen Identitat.

Fur eine nachhaltige Entwicklung des Programmgebiets ist der 6kologisch und sozial verant-
wortungsvolle Umgang mit den natlrlichen und kulturellen Ressourcen unabdingbar. Der ge-
meinsame Kultur- und Naturraum soll demnach erhalten und aufgewertet, fir den Menschen
nutzbar und lebenswert gemacht werden. Dies soll grenziibergreifend durch koordinierte Akti-
vitdten geschehen.

Da der Tourismus eine besonders wichtige und verantwortungsvolle Rolle bei der (6konomi-
schen) Aufwertung des Natur- und Kulturerbes einnimmt, sollen im Rahmen des Programms
Aktivitaten realisiert werden, die einen sanften und nachhaltigen grenzibergreifenden Touris-
mus befordern.

Daruber hinaus sollen Projekte realisiert werden, die zur Starkung der regionalen ldentitat bei-
tragen, indem sie die gemeinsame Geschichte des ehemals durch den Eisernen Vorhang ge-
teilten Programmraums ins Bewusstsein der Bevolkerung rufen. Die gemeinsame Geschichte
und insbesondere die unnatirliche Trennung vormals eng verbundener Regionen bietet gera-
de fur ein grenzibergreifendes Forderprogramm immense Chancen, fir die Bevdlkerung vor
Ort wie fir Besucher, einen Mehrwert zu stiften, indem es die gemeinsame Geschichte auf-
greift, ins Gedachtnis ruft und somit neue Impulse flr eine gemeinsame Zukunft des baye-
risch-tschechischen Grenzgebiets setzt.

Um der Komplexitat der Thematik gerecht zu werden, wurde ein qualitativer Ergebnisindikator
zur Messung der Zielerreichung gewahlt: Mithilfe einer wiederkehrenden Befragung von Besu-
chern, Tragern und beteiligter Behérden soll die wahrgenommene Attraktivitatssteigerung im
Bereich Kultur- und Naturerbe erhoben werden. Die Erhebung der (Basis-)
Ergebnisindikatorwerte bei den relevanten Akteuren/Experten erfolgt mithilfe eines externen
Marktforschungsinstituts. Die Ergebnisse sind (auf einer Skala 1-10) in der nachfolgenden Ta-
belle dargestellt. Die Zielwerte fur 2023 wurden durch die Programmbehdrden und Erhe-
bungsexperten abgestimmt und bertcksichtigen, dass das Programm mit seinen Mitteln nur
begrenzten Einfluss auf die zukinftigen Entwicklungen haben kann.

Als moglicher, durch die ProgrammmafRnahmen nicht zu beeinflussender Faktor muss auch
hier eine negative konjunkturelle Gesamtentwicklung genannt werden, da diese dazu fiihren
kann, dass sich gerade im Bereich des Tourismus eine gesteigerte Attraktivitdit des Pro-
grammgebiets mittelfristig nicht in gesteigerten Besucherzahlen niederschlagt. Auch kdnnte
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z.B. ein geanderter Zeitgeist im Urlaubsverhalten (z.B. Tendenz zu weniger Naherholung) die
geflihlte Attraktivitat der Region beeinflussen.

Tabelle 13 Programmspezifische Ergebnisindikatoren

ID |Indikator Einheit fur |Basis- |Basis- |Ziel- Daten- Haufig-
die Mes- |wert jahr wert quelle keit der
sung (2023) Bericht-

erstat-
tung

Rl | Attraktivitat des Kultur- und | Skala 8 2015 9 Befragung Alle 3 Jahre

6¢c | Naturerbes (2-10)

2.A.6 Malnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritéat zu unterstutzen sind

2.A.6.1 Beschreibung der Art und Beispiele fir zu unterstitzende Mallnahmen und ih-
res erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend die Benennung
der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unterstiitzender Gebiete und der
Arten von Beglnstigten

Entsprechend der Formulierung des spezifischen Ziels beabsichtigen die folgenden Aktivita-
ten, das gemeinsame Kultur- und Naturerbe zu erhalten und aufzuwerten und damit einen Bei-
trag zur Erhéhung der Attraktivitat des Programmgebiets zu leisten.

Geplant sind in erster Linie folgende Aktivitaten:

Schutz und Erhalt des gemeinsamen Natur- und Kulturerbes

Die hier angesiedelten Aktivitaten haben den Schutz und Erhalt des Natur-, insbeson-
dere aber des Kulturerbes zum Ziel. Diese Schwerpunktsetzung hin auf die kulturelle
Dimension resultiert aus der Dominanz der Naturschutzthematik in Investitionsprioritat
6d, sodass innerhalb der vorliegenden Investitionsprioritat nur solche Aktivitaten im Be-
reich Naturerbe forderféhig sein sollen, die auf dessen Schutz und Bewahrung, jedoch
nicht auf eine Steigerung 6kofunktionaler Leistungen ausgerichtet sind.

In diesem Zusammenhang sollen gezielte Sanierungsmaflnahmen an Gitern des Kul-
tur- und Naturerbes (z.B. Gebaude, Denkmaéler) mit unmittelbarer grenziibergreifender
Bedeutung realisiert werden. Daneben sollen aber auch solche Vorhaben gefdrdert
werden, die die Bewahrung und Férderung des immateriellen Kulturguts anstreben. Da
Bayern und die Tschechische Republik jahrzehntelang durch den Eisernen Vorhang
getrennt waren, besteht im Programmgebiet ein besonderer Dokumentationsbedarf,
damit das ehemals gemeinsame regionale Brauchtum nicht in Vergessenheit gerat.

Bedarf besteht auBerdem hinsichtlich der Abstimmung von Konzepten zur Entwicklung
und Nutzung des Kultur- und Naturerbes dies- und jenseits der Grenze, sodass auch
hier entsprechende Aktivitaten forderfahig sein sollen.

ErschlieBung, Bewusstseinsbildung und Vermarktung des bzw. fir das Natur-
und Kulturerbe(s)

Die hier angesiedelten Aktivitaten dienen einerseits der (touristischen) Aufwertung des
gemeinsamen Natur- und Kulturraumes, sollen andererseits aber auch dazu beitragen,
ein Bewusstsein der Bevolkerung fur das gemeinsame Erbe zu schaffen und damit die
regionale ldentitat zu starken.

Kooperationsprogramm
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Zur Steigerung des Bekanntheitsgrads des Programmraums sollen grenzubergreifende
Marketingaktivitaten realisiert werden. Beispiele hierflr sind gemeinsame Internetauf-
tritte, Web- und Mobilapplikationen, QR-Codes aber auch gemeinsame thematische
oder regionale Kampagnen. Geplant sind aul3erdem Aktivitaten zur nachhaltigen, um-
welt- und ressourcenschonenden (infrastrukturellen) ErschlieBung des Raumes z.B. in
Form von Themen(Rad)wegen und Lehrpfaden.

Letztere kdnnen zudem im Bereich Bewusstseinsbildung zum Einsatz kommen, indem
sie einen sorgfaltigen und verantwortungsvollen Umgang mit den kulturellen und natur-

raumlichen Ressourcen lehren.

Zielgruppen:

Gaste und einheimische Bevolkerung, Gebietskorperschaften, Vereine, Verbande und Institu-
tionen, die im Bereich des Natur- und Kulturerbe tatig sind.

Regionale Konzentration:

Nicht vorgesehen.

Beglnstigte:

Aufgrund der unterschiedlichen nationalen Rahmenbedingungen werden die Begunstigten fir
Bayern und die Tschechische Republik getrennt ausgewiesen.

Bayern

Tschechische Republik

Juristische Personen des offentlichen und
privaten Rechts, Gebietskorperschaften, 6f-
fentliche und halboffentliche Einrichtungen,
Vereine, Verbande, Institutionen, Organisati-
onen die im Bereich des Natur- und/ oder
Kulturerbes tatig sind, Tourismusverbéande,
EVTZ

Offentliche Einrichtungen im Bereich der
Wissenschaft und Forschung, Universitaten
und Hochschulen, Bildungseinrichtungen,
Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung
(Staat, Bezirk, Gemeinde und durch den
Staat, Bezirk, Gemeinde getragene / gegrin-
dete Einrichtungen), gemeinnitzige Einrich-
tungen (einschl. der Kirchen), die im Bereich
Kultur- und Naturerbes tatig sind, EVTZ

2.A.6.2 Leitgrundsatze fur die Auswahl der Vorhaben

I. Allgemeine Auswabhlkriterien:
Siehe IP la.

Il. Spezifische Kriterien flr die Investitionsprioritat:

e Die unterstiitzten Statten des Natur- und Kulturerbes missen der Offentlichkeit zu-

ganglich sein.

2.A.6.3 Geplante Nutzung der Finanzinstrumente

Nicht zutreffend.

2.A.6.4 Geplante Nutzung von Grof3projekten

Nicht zutreffend.
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2.A.6.5 Outputindikatoren

Tabelle 14 Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren

ID |Indikator Einheit fur |Zielwert |Datenquelle |Haufigkeit
die Mes- (2023) der Bericht-
sung erstattung

Ol | Programmspezifischer Ol: Geforderte 44 Monitoring Jahrlich

6¢cl | Zahl der geférderten Guter des Natur- Guter

und Kulturerbes

Ol | Programmspezifischer Ol: Aktivitaten 37 Monitoring Jahrlich

6c2 | Anzahl von ErschlieRungs-, Bewusst-
seinsbhildungs- und Marketingaktivitaten
im Bereich Natur- und Kulturerbe

2.A.4 Investitionsprioritat

IP 6d:

Erhaltung und Wiederherstellung der Biodiversitat und des Bodens und Férde-
rung von Okosystemdienstleistungen, einschlieB3lich Gber Natura 2000, und gru-
ne Infrastruktur;

2.A.5 Der Investitionsprioritat entsprechende spezifische Ziele und erwartete Ergeb-

nisse

Spezifisches Ziel 6d
Steigerung und Wiederherstellung der Biodiversitat und der Okosystemdienstleistungen

Ergebnisse, die die Mitgliedstaaten mit der Unionsunterstitzung erreichen méchten

GrolRe Teile des Programmgebietes sind dkologisch hdchst sensible Rdume und weisen einen
hohen Bestand an biologisch wertvollen Ressourcen auf. Fir diesen Bestand schadliche ex-
terne Effekte, insbesondere intensive Siedlungs- und Verkehrsentwicklung und landwirtschaft-
liche Intensivnutzungsflachen, fiihren jedoch zunehmend zur Abnahme der Biodiversitat, zum
Verlust von Lebensraumen und zerstoren oder beeinflussen Okosysteme negativ. Natirliche
Okosystemdienstleistungen® kénnen nicht mehr oder nur in eingeschrankter Form erbracht
werden.

Als wichtiger Baustein zur Erhaltung der Biodiversitat wurde im Rahmen von Natura 2000 EU-
weit ein Netz von Schutzgebieten ausgewiesen. Im Programmgebiet handelt es sich dabei u.a.
um die Nationalparks Bayerischer Wald und Sumava. Dariiber hinaus sind im Programmraum
weitere Schutzgebiete ausgewiesen, z.B. das Landschaftsschutzgebiet Cesky les und der Na-
turpark Oberpféalzer Wald. Neben dem Netz aus geschutzten Biotopen und den grof3flachigen
naturnahen Raumen der Nationalparks ist das Naturschutzprojekt ,Grines Band Europa“ ent-
lang des ehemaligen ,Eisernen Vorhangs“ von herausragender internationaler Bedeutung fur
den Arten- und Biotopschutz.

8 Als Okosystemdienstleistungen werden die Nutzen der Natur fiir den Menschen, wie z.B. Bereitstellung von Nahrungsmitteln,
von Baumaterial, Hochwasserschutz, Klimaregulierung, Erneuerung der Bodenfruchtbarkeit, Sauerstoffproduktion oder Wasser-
reinigung bezeichnet.
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Fur die Steigerung bzw. Wiederherstellung der Biodiversitét reicht der Schutz von naturnahen
Gebieten jedoch nicht aus. Auch ehemals verbreitete Arten der Kulturlandschaft sind inzwi-
schen im Ruckgang begriffen, konnen jedoch durch gezielte Artenhilfsprogramme stabilisiert
bzw. ihre Vorkommen wieder entwickelt werden. Handlungsbedarf besteht auRerdem im Be-
reich Bodenschutz.

Durch grenziibergreifende Kooperationen, Arten- und Biotopschutzprojekte sowie Green Infra-
structure-Malinahmen soll den vielfaltigen Herausforderungen im Programmraum begegnet
und ein Beitrag zur Steigerung und Wiederherstellung der Biodiversitat und der Okosys-
temdienstleistungen geleistet werden.

Als externe Faktoren, die moglicherweise Einfluss auf die erwarteten Ergebnisse haben kénn-
ten, sind hier exemplarisch unerwartet starke widrige Naturereignisse zu nennen, wie bei-
spielsweise Extremwetterlagen oder Kéferplagen, die die hochsensiblen Raume in ihrem Be-
stehen zusétzlich bedrohen.

Mithilfe einer wiederkehrenden Befragung soll die durch das Programm herbeigeflihrte Steige-
rung der Umweltqualitdt im Programmgebiet gemessen werden. Die Erhebung der (Basis-
)Ergebnisindikatorwerte bei den relevanten Akteuren/Experten erfolgt mithilfe eines externen
Marktforschungsinstituts. Die Ergebnisse sind (auf einer Skala 1-10) in der nachfolgenden Ta-
belle dargestellt. Die Zielwerte fur 2023 wurden durch die Programmbehdrden und Erhe-
bungsexperten abgestimmt und berlicksichtigen, dass das Programm mit seinen Mitteln nur
begrenzten Einfluss auf die zukinftigen Entwicklungen haben kann.

Tabelle 15 Programmspezifische Ergebnisindikatoren

ID |Indikator Einheit fur |Basis- |Basis- |Ziel- Daten- Haufig-
die Mes- |wert jahr wert quelle keit der
sung (2023) Bericht-

erstat-
tung

Rl | Umweltqualitét in Bezug auf | Skala 7 2015 8 Befragung Alle 3 Jahre

6d |die Biodiversitat und die (1-10) unter Einbin-

Okosystemdienstleistungen dung der
Behorden

2.A.6 MalRnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritét zu unterstitzen sind

2.A.6.1 Beschreibung der Art und Beispiele fir zu unterstitzende Mallnahmen und ih-
res erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend die Benennung
der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unterstiitzender Gebiete und der
Arten von Begunstigten

Zur Steigerung bzw. Wiederherstellung des natiirlichen Okosystems sind in erster Linie
folgende Aktivitaten geplant:

e Strategische Kooperationen zu Naturschutz und Landschaftspflege

Im Programmgebiet sind unterschiedliche Schutzgebiete ausgewiesen, die in Teilen
auch auf entsprechende Verwaltungs- und Managementstrukturen zuriickgreifen kon-
nen. So kooperieren die beiden Nationalparkverwaltungen Bayerischer Wald und
Sumava bereits seit vielen Jahren. AuRerhalb der Schutzgebiete besteht hingegen
noch deutlicher Aufholbedarf, was die grenziibergreifende Vernetzung und strategische
Orientierung in den Bereichen Okologie und Naturschutz anbelangt. Innerhalb der In-
vestitionsprioritt sollen deshalb grenzibergreifende Entwicklungs-, Pflege- und Ma-
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nagementkonzepte fur Schutzgebiete und sensible Rdume — z.B. in Form eines Ma-
nagement- und Pflegekonzepts flr Landschaftsbereiche extensiver Nutzung (extensiv
genutzte Wiesen, Walder, Moore etc.) — erarbeitet bzw. durchgefihrt und bestehende
Schutzgebiete (u.a. NATURA 2000) vernetzt werden.

Daruber hinaus sollen Konzepte zur Vermeidung von Bodenerosion und zur Vermei-
dung von Abschwemmungen durch Hochwasser entwickelt werden.

e Green Infrastructure-Mallnahmen

Green Infrastructure-MalRnahmen sollen vor allem die Verbesserung von Okosys-
temdienstleistungen bewirken, wodurch wiederum ein Beitrag zur Steigerung der Bio-
diversitat geleistet werden kann. Die Einsatzbereiche hierfur sind vielfaltig.

» Durch die Wiederherstellung bzw. Pflege von Berg- und Auwaldern kann deren
naturliche Wasserrickhaltefunktion wiederhergestellt werden.

> In Form naturnaher Wasserriickhaltemaflinahmen (z.B. Retentionsflachen, Flut-
polder) kann Green Infrastructure als Ergdnzung zu ,grauen Katastrophen-
schutzbauten® eingesetzt werden und damit einen bedeutenden Beitrag zum
Hochwasser- und Bodenschutz leisten.

> Green Infrastructure kann auRerdem zum Einsatz kommen, um zerschnittene
Lebensraume zu verbinden (z.B. in Form von Biotopkorridoren), was langfristig
zu einer Steigerung der Artenvielfalt beitragt.

e Arten- und Biotopschutzprojekte

Durch die Renaturierung und die Entwicklung angepasster Folgenutzungen fur Flachen
wie z.B. Auenbereiche werden urspriingliche Lebensrdume wiederhergestellt, was
langfristig zur Steigerung der Artenvielfalt beitrégt. Darliber hinaus leisten Artenschutz-
konzepte und -mafinahmen ihren Beitrag zur Steigerung bzw. Wiederherstellung der
Biodiversitat und der Okosystemdienstleistungen.

Zielgruppen:

Offentliche und private Institutionen, Gebietskérperschaften, Zweckverbande, Interessensver-
tretungen, Vereine und Verbande aus dem Bereich Natur- und Umweltschutz

Regionale Konzentration:
Nicht vorgesehen.
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Beglnstigte:

Aufgrund der unterschiedlichen nationalen Rahmenbedingungen werden die Begunstigten fr

Bayern und die Tschechische Republik getrennt ausgewiesen.

Bayern Tschechische Republik

Juristische Personen des 6ffentlichen und Offentliche Einrichtungen aus dem Bereich
privaten Rechts, insbesondere 6ffentliche und | der Wissenschaft und Forschung, Universita-
private Einrichtungen, Vereine und Verbande | ten und Hochschulen, Bildungseinrichtungen,
aus dem Bereich Natur- und Umweltschutz, Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung
Gebietskdrperschaften, EVTZ (Staat, Bezirk, Gemeinde und durch den
Staat, Bezirk, Gemeinde getragene / gegrin-
dete Einrichtungen), gemeinnutzige Einrich-
tungen (einschl. der Kirchen), die im Bereich
Natur- und Umweltschutz téatig sind, EVTZ

2.A.6.2 Leitgrundsatze fur die Auswahl der Vorhaben
I. Allgemeine Auswabhlkriterien:

Siehe IP l1a.

Il. Spezifische Kriterien flr die Investitionsprioritat:

e Die positive Auswirkung auf die Biodiversitat und die Okosystemdienstleistungen miis-

sen klar und detailliert beschrieben werden.

2.A.6.3 Geplante Nutzung der Finanzinstrumente
Nicht zutreffend.

2.A.6.4 Geplante Nutzung von Grof3projekten
Nicht zutreffend.

2.A.6.5 Outputindikatoren

Tabelle 16 Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren

6d2 konzeptionellen MaRnahmen (Studien | MaRnahmen
im Bereich Steigerung und Wiederher-
stellung der Biodiversitat und der Oko-
systemdienstleistungen)

ID Indikator Einheit fur |Zielwert |Datenquelle |Haufigkeit
die Mes- (2023) der Bericht-
sung erstattung

CO23 | Gemeinsamer Ol: Hektar 525 Monitoring Jéhrlich

Flache der Habitate, die fur Zwecke
eines besseren Erhaltungszustands
eine Unterstiitzung erhalten
ol Programmspezifischer Ol: Anzahl der | konzeptionelle |11 Monitoring Jéahrlich
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2.A.7 Leistungsrahmen

PA

Art des Indi-
kators

(wichtiger
Durchfiithrungs-
schritt, Finanz-,
Output- oder
ggf. Ergebnis-
indikator)

ID

Indikator
oder wich-
tiger
Durch-
fuhrungs-
schritt

Einheit fir
die Mes-

sung (ggf.)

Etappenziel
fir 2018

Endziel
(2023)

Daten-
quelle

Erlaute-
rung der
Relevanz
des Indi-
kators

(ggf)

Outputindikator

Ol 6¢c1

Programm-
spezifischer
Ol:

Zahl der
geforderten
Giuter des
Natur- und
Kulturerbes

Geforderte
Guter

44

Monitoring

Outputindikator

Ol 6¢2

Programm-
spezifischer
Ol:

Anzahl von
Erschlie-
Rungs-,
Bewusst-
seinsbil-
dungs- und
Marketing-
aktivitaten
im Bereich
Natur- und
Kulturerbe

Aktivitaten

37

Monitoring

Outputindikator

COo23

Gemeinsa-
mer Ol:

Flache der
Habitate, die
fur Zwecke
eines besse-
ren Erhal-
tungszu-
stands eine
Unterstut-
zung erhal-
ten

Hektar

78,75

525

Monitoring

Finanzindikator

Fl 2

Zertifizierte
Ausgaben
an die Euro-
paische
Kommission
mittels Zah-
lungsantrag
der Be-
scheini-
gungsbe-
horde

5.702.722

46.734.190

Monitoring
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2.A.8 Interventionskate

gorien

Tabelle 17 Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritatsachse Code Betrag (EUR)
Erhaltung und Schutz der 090 Rad- und FuRwege 5.958.612 €
Umwelt sowie _F(_)rde.rung der | 091 Entwicklung und Férderung des 3.575.165 €
Ressourceneffizienz: touristischen Potenzials von Naturgebie-
IP 6¢c: Bewahrung, Schutz, ten
Forderung und Entwicklung - —
des Natur- und Kulturerbes 992 S(_:hutz, Ent_\Nl_ckIung und Férderung | 3.575.165 €
offentlicher touristischer Ressourcen
093 Entwicklung und Foérderung offentli- | 3.575.165 €
cher Tourismusdienstleistungen
094 Schutz, Entwicklung und Férderung | 8.342.053 €
offentlicher Ressourcen im Bereich
Kultur und Kulturerbe
095 Entwicklung und Foérderung offentli- | 3.972.406 €
cher Dienstleistungen im Bereich Kultur
und Kulturerbe
Erhaltung und Schutz der 085 Schutz und Verbesserung der biolo- | 3.575.165 €
Umwelt sowie Forderung der gischen Vielfalt, des Naturschutzes und
Ressourceneffizienz: gruner Infrastrukturen
] . 086 Schutz, Wiederherstellung und 3.575.165 €
IP 6d: Erhaltung und Wieder- nachhaltige Nutzung von Natura-2000-
herstellung der Biodiversitét Gebieten
und des Bodens und Forde-
087 MalRnahmen zur Anpassung an den | 3.575.165 €

rung von Okosystemdienst-
leistungen, einschlie3lich tber
Natura 2000, und griine Infra-
struktur

Klimawandel und zur Verhinderung des
Klimawandels, Bewaltigung klimabezo-
gener Risiken (z. B. Erosion, Brande,
Uberschwemmungen, Stiirme und Diir-
ren), einschlieBlich Sensibilisierungs-
mafRnahmen sowie Katastrophenschutz-
und Katastrophenmanagementsystemen
und -infrastrukturen

Tabelle 18 Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritatsachse

Code

Betrag (EUR)

Erhaltung und Schutz der
Umwelt sowie Férderung der
Ressourceneffizienz

01 Nicht riickzahlbare Finanzhilfe

39.724.061 €

Tabelle 19 Dimension 3 — Art des Gebiets

Prioritatsachse

Erhaltung und Schutz der
Umwelt sowie Férderung der
Ressourceneffizienz

Code Betrag (EUR)
01 Stadtische Ballungsgebiete (dicht 3.972.406 €
besiedelt, Bevdlkerung > 50 000)

02 Kleinstadtische Gebiete (mittlere 15.889.624 €
Bevolkerungsdichte, Bevolkerung > 5

000)

03 Landliche Gebiete (diinn besiedelt) 19.862.031 €

Tabelle 20 Dimension 6 — Terr

itoriale Umsetzungsmechanismen

Prioritatsachse

Code

Betrag (EUR)

Erhaltung und Schutz der
Umwelt sowie Férderung der
Ressourceneffizienz

07 Nicht zutreffend

39.724.061 €
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2.A.9 Zusammenfassung der geplanten Inanspruchnahme von technischer Hilfe, falls
zutreffend einschlie3lich MalRinahmen zur Starkung der administrativen Leis-
tungsfahigkeit der an der Verwaltung und der Kontrolle der Programme beteilig-
ten Behdrden und der Beginstigten und falls zutreffend MalBnahmen zur Erho-
hung der administrativen Leistungsfahigkeit der entsprechenden Partner, damit
sich diese an der Umsetzung der Programme beteiligen kdnnen

Nicht zutreffend
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Prioritatsachse 3:
Investitionen in Kompetenzen und Bildung

2.A.1 Prioritatsachse

ID der Prioritatsachse 3

Bezeichnung der Prioritatsach- Investitionen in Kompetenzen und Bildung
se

] Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlief3lich
durch Finanzinstrumente umgesetzt.

] Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlief3lich
durch auf Unionsebene eingerichtete Finanzin-
strumente umgesetzt.

] Die gesamte Prioritatsachse wird durch von der
ortlichen Bevolkerung betriebene MalRhahmen
zur lokalen Entwicklung umgesetzt.

2.A.2 Begrundung fur die Einrichtung einer Prioritdtsachse, die mehr als ein Themati-
sches Ziel betrifft (falls zutreffend)

Nicht zutreffend.

2.A.3 Fonds und Berechnungsgrundlage fur die Unionsunterstitzung
Fonds EFRE

Berechnungsgrundlage (gesamte forderfahige Gesamte forderfahige Ausgaben
Ausgaben oder forderfahige offentliche Aus-
gaben)
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2.A.4 Investitionsprioritat

IP 10b)
Investitionen in Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung fur Kompetenzen und
lebenslanges Lernen, Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Programme fur
die allgemeine und berufliche Bildung und die Berufsausbildung (aus ETZ-VO);

2.A.5 Der Investitionsprioritat entsprechende spezifische Ziele und erwartete Ergeb-
nisse

Spezifisches Ziel 101

Abbau sprachlicher und systembedingter Hemmnisse im Bildungsbereich

Ergebnisse, die die Mitgliedstaaten mit der Unionsunterstiitzung erreichen mdchten

Aufgrund der unterschiedlichen Bildungssysteme ist die Durchlassigkeit im Grenzraum hin-
sichtlich der Durchfiihrung gemeinsamer BildungsmafRhahmen und der Anerkennung von be-
stimmten Bildungsabschliissen eingeschrankt. Durch die Sprachbarriere wird die Problematik
noch verstarkt.

Durch Kooperationen im Bildungsbereich, gemeinsame Sprachausbildung und — wo moglich
und notwendig — durch die Harmonisierung von Bildungsangeboten sollen diese Barrieren der
grenzibergreifenden Bildung abgebaut werden.

Hierzu kann auf eine breite Basis an bestehenden — und durchaus etablierten — Kooperationen
aufgebaut werden (siehe auch 1.1.1). So gibt es zahlreiche fachspezifische Partnerschaften
zwischen bayerischen und tschechischen Hochschulen. Im Bayerischen Hochschulzentrum fir
Mittel-, Ost- und Sid-osteuropa (BAYHOST) haben sich die bayerischen Hochschulen zu-
sammengeschlossen, um die Zusammenarbeit in Forschung und Lehre mit den Hochschulen
im Ostlichen Europa, darunter auch die tschechischen Hochschulen, zu foérdern und zu intensi-
vieren (wobei gemafl dem vorliegenden Kooperationsprogramm die mogliche Zusammenarbeit
fur Hochschulen im Programmgebiet vorgesehen ist). Daneben bestehen grenziibergreifende
Kooperationen in Form von (Berufs-) Schulpartnerschaften sowie grenzibergreifende Netz-
werke in der Jugendbildung.

Insgesamt sollen die angefiihrten Aktivitdten dazu beitragen, das bereits hohe Bildungsniveau
im bayerisch-tschechischen Grenzraum — auch im Hinblick auf die Ziele der Europa 2020-
Strategie — noch weiter zu steigern.

Der Grad der Zielerreichung soll mithilfe einer wiederkehrenden Befragung von Experten er-
mittelt werden, die die Verbesserung der Qualitdt des gemeinsamen Bildungsangebots ab-
fragt. Die Erhebung der (Basis-)Ergebnisindikatorwerte bei den relevanten Akteuren/Experten
erfolgt mithilfe eines externen Marktforschungsinstituts. Die Ergebnisse sind (auf einer Skala
1-10) in der nachfolgenden Tabelle dargestellt. Die Zielwerte fir 2023 wurden durch die Pro-
grammbehdrden und Erhebungsexperten abgestimmt und beriicksichtigen, dass das Pro-
gramm mit seinen Mitteln nur begrenzten Einfluss auf die zukinftigen Entwicklungen haben
kann.

Kooperationsprogramm
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Spezifisches Ziel 102

Anpassung des Bildungsbereichs an die veranderten Bedingungen im gemeinsamen Arbeits-
markt

Ergebnisse, die die Mitgliedstaaten mit der Unionsunterstiitzung erreichen mdchten

Arbeitsmarkt und Bildungssystem sind auf das engste miteinander vernetzt und bedirfen in
vielen Bereichen einer wechselseitigen Abstimmung der jeweiligen Bedarfe.

Zentrale Entwicklungen, die das Bildungs- und Beschaftigungssystem betreffen sind Brain
Drain und demografischer Wandel:

Der Brain Drain aus den landlichen Radumen fihrt schon heute zu einem Missverhdltnis zwi-
schen Arbeitsplatzangebot und —nachfrage in einzelnen Branchen, welches sich angesichts
der prognostizierten demografischen Entwicklung in den nachsten Jahren weiter zuspitzen
durfte. Betroffen sind insbesondere der technische Bereich, wo es an hochqualifizierten Spezi-
alisten mangelt, oder z.B. das Gesundheits- und Pflegewesen.

Neben der Vielfalt und Dichte von Bildungsangeboten sind in der beruflichen Qualifikation wei-
tere Faktoren ausschlaggebend, wie die Ubereinstimmung von Qualifikationsanforderungen
und vorhandenen Qualifikationen, die regionale Deckung von Angebot und Nachfrage, die
Uberwindung von Geschlechterstereotypen, der technologische Fortschritt, die Anpassung der
Arbeitskraftenachfrage an ein ricklaufiges Arbeitskrafteangebot und — im internationalen Kon-
text — die gegenseitige Anerkennung von Bildungsabschlissen, Sprachkenntnisse und der
Zugang zum grenzibergreifenden Arbeitsmarkt.

Im Rahmen der IP10b sollen Aktivitaten geférdert werden, die dazu beitragen, die (Aus-
)Bildung im Programmgebiet besser auf die veranderten Bedirfnisse des Arbeitsmarkts auszu-
richten. Ein erwartetes Resultat ist die Intensivierung der grenzibergreifenden Zusammenar-
beit zwischen den Bildungseinrichtungen (und auch dem Privatsektor) und die héhere Einbin-
dung der Unternehmen im Bildungssystem. In diesem Zusammenhang konnen die hier ge-
planten Aktivitdten auch gewisse Synergieeffekte zu IP 1b produzieren, indem sie etwa gezielt
regionale KMU einbinden.

Zurtuckgegriffen werden kann hier insbesondere auf die Arbeitsmarktinitiative EURES, die im
Programmgebiet erfolgreich Aktivitdten zu beruflicher Qualifikation, Anerkennung von Bil-
dungsabschliissen und grenzibergreifender Arbeitsvermittlung durchfihrt.

Langfristig konnen die hier angesiedelten Aktivitdten sowohl den Herausforderungen des de-
mografischen Wandels begegnen, als auch einen Beitrag zur Gleichstellung der Geschlechter
leisten, indem z. B. gezielte Aktivitdten zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung bzw. der berufli-
chen Chancen von Frauen realisiert werden.

Der Grad der Zielerreichung soll anhand des Anteils der Arbeitslosen im Alter von 15 bis 29
Jahren an allen Arbeitslosen im Programmgebiet gemessen werden. Zur Erstellung des Indi-
katorwertes werden jeweils die national verfligbaren offiziellen Arbeitslosenstatistiken heran-
gezogen.

Die oben beschriebenen forderfahigen Aktivitdten wirken gezielt auf die Verbesserung der Bil-
dungschancen und des Bildungsniveaus im Programmgebiet und entfalten dadurch insbeson-
dere bei der jungeren Generation ihre Wirkung hinsichtlich verbesserter Berufsaussichten.
Relativ zur Gesamtmenge der Arbeitslosen sollte der Anteil der 15 bis 29jahrigen dadurch im
Zeitverlauf im Vergleich zum ermittelten Basiswert fallen.

Die erwlnschten Effekte kdnnten extern auch hier dadurch belastet werden, dass eine un-
gunstige konjunkturelle Lage trotz erhéhten Bildungsniveaus angebotsseitig dazu fihrt, dass
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sich die Beschéftigung im genannten Altersintervall nicht positiv entwickelt. In einer solchen
Lage ware auch nicht auszuschlie3en, dass der Wegzug in Richtung Ballungsraume nicht ver-
langsamt werden kann.

Tabelle 21 Programmspezifische Ergebnisindikatoren

ID Indikator Einheit flr |Basis- Basis- |Ziel- Daten- Haufig-
die Mes- |wert jahr wert quelle keit der
sung (2023) Bericht-

erstat-
tung

RI Qualitat des gemeinsamen | Skala 5 2015 6 Expertenbe- | Alle 3 Jahre

101 Bildungsangebots (2-10) fragung

RI Anteil der Arbeitslosen im | % 24,1 % 2014 23,0 % Nationale Alle 3 Jahre

102 | Alter von 15 bis 29 Jahren Arbeitslosen-

an allen Arbeitslosen im statistiken
Programmgebiet

2.A.6 Malnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat zu unterstitzen sind

2.A.6.1 Beschreibung der Art und Beispiele fir zu unterstitzende MaBhahmen und ih-
res erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend die Benennung
der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unterstiutzender Gebiete und der
Arten von Begunstigten

Zur Erreichung der spezifischen Ziele sollen in erster Linie folgende Aktivitdten zum
Einsatz kommen:

Grenzibergreifende Vernetzung von Bildungsangeboten (Aktivitaten zum Spezi-
fischen Ziel 101)

Die folgenden beispielhaften Aktivitdten sollen der grenziibergreifenden Vernetzung
von Bildungsangeboten dienen und damit insgesamt zu einem Abbau sprachlicher und
systembedingter Hemmnisse im Bildungsbereich im Sinne des spezifischen Ziels 1
beitragen.

Das Spektrum der geplanten Aktivitaten reicht dabei von der Entwicklung gemeinsamer
Bildungsstrategien (ber grenzibergreifenden Schulunterricht und gemeinsame
Fachkurse bzw. Studiengange an Hochschulen bis hin zur gemeinsamen Ausbildung in
bestimmten Branchen und Berufen. Forderfahig sollen in diesem Zusammenhang auch
infrastrukturelle Anschaffungen sein, sofern diese nétig sind, um konkrete Projekte zu
realisieren.

Ein Schwerpunkt soll im Bereich Sprachausbildung liegen, da die Sprachbarriere bis
heute ein bedeutendes Hindernis fir jegliche Formen der Zusammenarbeit im
bayerisch-tschechischen Grenzraum darstellt. Realisiert werden soll die gemeinsame
Sprachausbildung sowohl im Rahmen des Unterrichts in allen Bereichen der formalen
(Sprachkurse in Bildungseinrichtungen fir Schiler und Studenten) als auch in
Einrichtungen der frihkindlichen Bildung (Kindergérten etc.).

Obwohl eine Harmonisierung des Bildungssystems und der -inhalte aufl3erhalb der
regionalen Kompetenzen liegt, kdnnen Aktivitaten zur wechselseitigen Abstimmung von
(Aus-)Bildungsprogrammen und Qualifizierungsanforderungen zumindest Beitrage
bzw. Grundlagen fur eine langfristige Ann&herung im Bildungsbereich leisten. Als
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Beispiele sind hier gemeinsame Ausbildungsgénge sowie die grenzibergreifende
Bildungsberatung zu nennen.

Wissenschatftliche Studien und Analysen zu Themen der grenzibergreifenden Bildung,
aber auch der Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Akteuren des
bayerischen und tschechischen Bildungssystems sollen ergédnzend zu einer
grenzibergreifend vernetzten Bildungslandschaft beitragen.

Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Institutionen aus den Bereichen
Bildung, Arbeitsmarkt und Wirtschaft (Aktivitaten zum Spezifischen Ziel 102)

Die hier angesiedelten Aktivitdten folgen der Zielformulierung des zweiten spezifischen
Ziels und wollen durch die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Bildung, Ar-
beitsmarkt und Wirtschaft dazu beitragen, den Bildungsbereich an die Bedurfnisse des
Arbeitsmarkts anzupassen.

Ein Schwerpunkt soll hier auf die berufliche Ausbildung gelegt werden, insbesondere
deshalb, weil sich Bayern und die Tschechische Republik diesbezlglich grundséatzlich
unterscheiden. Wahrend die Ausbildung in Bayern in einem dualen System, d.h. paral-
lel in Berufsschule bzw. Hochschule und Ausbildungsbetrieb erfolgt, wird sie in Tsche-
chien vollstandig an den Berufsschulen durchgefihrt. Weil das duale System durch die
enge Verzahnung von Bildungs- und Beschéftigungssystem eine besonders bedarfs-
orientierte Ausbildung ermdglicht, kann es — im Hinblick auf die Erreichung des spezifi-
schen Ziels — auch als Vorbild fur das tschechische Ausbildungssystem dienen und soll
deshalb im Rahmen des Programms unterstitzt werden. Forderfahig sollen unter ande-
rem gemeinsame duale Ausbildungsgéange sein. Dartber hinaus kann der Erfahrungs-
austausch zwischen Akteuren aus (Aus-)Bildung und Arbeitsmarkt inklusive der ausbil-
denden Betriebe einen bedeutenden Beitrag zur Realisierung eines grenzibergreifen-
den dualen Systems leisten.

MalRnahmen zur wechselseitigen Anerkennung von formalen Bildungsqualifikationen
(Schul-, Ausbildungs- und Studienabschliisse) dienen der Abstimmung von Angebot
und Nachfrage auf dem grenzibergreifenden Arbeitsmarkt und fihren potentiell zu ei-
ner Zunahme der Beschéftigung.

Forderfahig sollen au3erdem (wissenschaftliche) Studien und (Bedarfs-)Analysen zum
Thema Bildung und Arbeitsmarkt sein, welche spater als Basis fur konkrete Praxispro-
jekte — etwa in Form grenziibergreifender Beratungsleistungen zu Perspektiven und
Chancen des Arbeitsmarkts bzw. zum Arbeitsmarkteinstieg — herangezogen werden
koénnen.

In diesem Zusammenhang soll auBerdem das Thema Inklusion Beriicksichtigung fin-
den, sodass die hier angesiedelten Aktivitaten — wo mdglich — immer auch auf die Ein-
gliederung benachteiligter Menschen® in den Arbeitsmarkt abzielen sollen.

Zielgruppen:

Gemeinnutzige Bildungseinrichtungen (allgemeinbildend, beruflich oder im friihkindlichen Be-
reich) sowie ausbildende Unternehmen, Einrichtungen des Arbeitsmarkts

Regionale Konzentration:
Nicht vorgesehen.

® Gemeint sind hier Menschen mit arbeitsmarktspezifischen Vermittlungshemmnissen (z.B. Langzeitarbeitslose, Berufsriickkeh-
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Beglnstigte:

Aufgrund der unterschiedlichen nationalen Rahmenbedingungen werden die Begunstigten fr

Bayern und die Tschechische Republik getrennt ausgewiesen.

Bayern

Tschechische Republik

Juristische Personen des offentlichen und
privaten Rechts aus den Bereichen Bildung
und Arbeitsmarkt, Kammern und Verbande,
EVTZ

bande, EVTZ

Bildungseinrichtungen, Universitaten und
Hochschulen, 6ffentliche Einrichtungen aus
dem Bereich Wissenschaft und Forschung,
Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung
(Staat, Bezirk, Gemeinde und durch den
Staat, Bezirk, Gemeinde getragene / gegrin-
dete Einrichtungen), gemeinnutzige Einrich-
tungen (einschl. der Kirchen), die in die Bil-
dung eingebunden sind; Kammern und Ver-

2.A.6.2 Leitgrundsatze fur die Auswahl der Vorhaben
I. Allgemeine Auswahlkriterien:

Siehe IP l1a.

Il. Spezifische Kriterien fur die Investitionsprioritat:

e Investition in Infrastruktur und Ausstattung ist nur férderfahig, sofern diese fir die Errei-
chung der Projektziele notwendig ist, in direktem Bezug zu Bildungsaktivitdten steht
und nur einen Minderheitsanteil am Gesamtbudget des Projekts ausmacht.

2.A.6.3 Geplante Nutzung der Finanzinstrumente
Nicht zutreffend.

2.A.6.4 Geplante Nutzung von Grof3projekten
Nicht zutreffend.

2.A.6.5 Outputindikatoren

Tabelle 22 Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren

ID Indikator Einheit fur |Zielwert |Datenquelle |Haufigkeit
die Mes- (2023) der Bericht-
sung erstattung

CO46 |Zzahl der Teilnehmer an gemeinsa- Personen 1418 Monitoring Jéhrlich

men Aus- und Weiterbildungspro-
grammen zur grenziberschreitenden
Forderung von Jugendbeschéftigung,
Bildungsangeboten und Berufs- und
Hochschulbildung
Ol 102 | Programmspezifischer Ol: Anzahl der | Aktivitaten 10 Monitoring Jéahrlich
vorbereitenden und begleitenden
Aktivitaten im Bereich Bildung und
Qualifizierung
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2.A.7 Leistungsrahmen

PA

Art des Indi-
kators

(wichtiger
Durchfiih-
rungsschritt,
Finanz-, Output-
oder ggf. Er-
gebnisindika-
tor)

ID

Indikator
oder wich-
tiger Durch-
fihrung-
schritt

Einheit fir
die Mes-

sung (ggf.)

Etappenziel
fir 2018

Endziel
(2023)

Daten-
quelle

Erlaute-
rung der
Relevanz
des Indika-

tors (ggf.)

Outputindikator

CO46

Zahl der
Teilnehmer
an gemein-
samen Aus-
und Weiter-
bildungspro-
grammen zur
grenziiber-
schreitenden
Forderung
von Jugend-
beschafti-
gung, Bil-
dungsange-
boten und
Berufs- und
Hochschul-
bildung

Personen

255

1418

Monitoring

Finanzindikator

FI 3

Zertifizierte
Ausgaben an
die Europai-
sche Kom-
mission mit-
tels Zah-
lungsantrag
der Beschei-
nigungsbe-
horde

1.695.822

13.897.377

Monitoring
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2.A.8 Interventionskate

gorien

Tabelle 23 Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritatsachse

Code

Betrag (EUR)

Investitionen in Kompetenzen
und Bildung

115 Verringerung und Verhitung der
fruhen Beendigung der Schullaufbahn
und Forderung des gleichen Zugangs zu
einer hochwertigen Friiherziehung und
einer hochwertigen Grund- und Sekund-
arbildung, darunter (formale, nichtforma-
le und informelle) Bildungswege, mit
denen eine Riickkehr in die allgemeine
und berufliche Bildung erméglicht wird

2.953.192 €

Investitionen in Kompetenzen
und Bildung

116 Verbesserung der Qualitat und
Effizienz von, und des Zugangs zu,
Hochschulen und gleichwertigen Einrich-
tungen zwecks Steigerung der Zahl der
Studierenden und der Abschlussquoten,
insbesondere fiir benachteiligte Gruppen

2.953.193 €

Investitionen in Kompetenzen
und Bildung

118 Verbesserung der Arbeitsmarktrele-
vanz der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Erleichterung des
Ubergangs von der Bildung zur Beschéf-
tigung und Starkung der Systeme der
beruflichen Bildung und Weiterbildung
und deren Qualitat, unter anderem durch
Mechanismen fiir die Antizipierung des
Qualifikationsbedarfs, die Erstellung von
Lehrplanen sowie die Einrichtung und
Entwicklung beruflicher Bildungssyste-
me, darunter duale Bildungssysteme
und Ausbildungswege

5.906.385 €

Tabelle 24 Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritatsachse

Code

Betrag (EUR)

Investitionen in Kompetenzen
und Bildung

01 Nicht riickzahlbare Finanzhilfe

11.812.770 €

Tabelle 25 Dimension 3 — Art des Gebiets

Prioritatsachse

Investitionen in Kompetenzen
und Bildung

Code Betrag (EUR)
01 Stadtische Ballungsgebiete (dicht 2.362.554 €
besiedelt, Bevdlkerung > 50 000)

02 Kleinstadtische Gebiete (mittlere 7.087.662 €
Bevolkerungsdichte, Bevolkerung > 5

000)

03 Landliche Gebiete (diinn besiedelt) 2.362.554 €

Tabelle 26 Dimension 6 — Terr

itoriale Umsetzungsmechanismen

Prioritatsachse

Code

Betrag (EUR)

Investitionen in Kompetenzen
und Bildung

07 Nicht zutreffend

11.812.770 €
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2.A.9 Zusammenfassung der geplanten Inanspruchnahme von technischer Hilfe, falls
zutreffend einschlie3lich Malinahmen zur Starkung der administrativen Leis-
tungsfahigkeit der an der Verwaltung und der Kontrolle der Programme beteilig-
ten Behdrden und der Beginstigten und falls zutreffend MalRBnahmen zur Erho-
hung der administrativen Leistungsfahigkeit der entsprechenden Partner, damit
sich diese an der Umsetzung der Programme beteiligen kdnnen

Nicht zutreffend
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Prioritatsachse 4:
Nachhaltige Netzwerke und institutionelle Kooperation

2.A.1 Prioritatsachse

ID der Prioritatsachse 4

Bezeichnung der Prioritatsach- Nachhaltige Netzwerke und institutionelle Kooperation
se

] Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlief3lich
durch Finanzinstrumente umgesetzt.

] Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlief3lich
durch auf Unionsebene eingerichtete Finanzin-
strumente umgesetzt.

] Die gesamte Prioritatsachse wird durch von der
ortlichen Bevoélkerung betriebene MalRnhahmen
zur lokalen Entwicklung umgesetzt.

2.A.2 Begrundung fir die Einrichtung einer Prioritatsachse, die mehr als ein Themati-
sches Ziel betrifft (falls zutreffend)

Nicht zutreffend.

2.A.3 Fonds und Berechnungsgrundlage fir die Unionsunterstiitzung
Fonds EFRE

Berechnungsgrundlage (gesamte forderfahige Gesamte forderfahige Ausgaben
Ausgaben oder forderfahige offentliche Aus-
gaben)
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2.A.4 Investitionsprioritat

IP 11b)
Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von 6ffentlichen Behdrden und In-
teressentragern und der effizienten offentlichen Verwaltung durch Forderung der
Zusammenarbeit in Rechts- und Verwaltungsfragen und der Zusammenarbeit
zwischen Blrgern und Institutionen (aus ETZ-VO).

2.A.5 Der Investitionsprioritat entsprechende spezifische Ziele und erwartete Ergeb-
nisse

Spezifisches Ziel 11

Intensivierung der Integration, Harmonisierung und Koharenz im bayerisch-tschechischen
Grenzraum

Ergebnisse, die die Mitgliedstaaten mit der Unionsunterstiitzung erreichen mdchten

Im bayerisch-tschechischen Grenzgebiet haben das Bewusstsein fir und das Zusammen-
wachsen zu einem gemeinsamen Funktionalraum noch immer Defizite. Als Hemmnisse der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit erweisen sich insbesondere die Sprachbarriere, aber
auch die Unterschiede im Rechts-, Verwaltungs-, Wirtschafts- und Gesellschaftssystem sowie
im Sozial- und Gesundheitsbereich. Bedarf besteht zudem hinsichtlich der endgiiltigen Uber-
windung der Grenze im Kopf und der Starkung der gemeinsamen ldentitéat.

Im Gegensatz zu den anderen Investitionsprioritaten mit ihren strikt getrennten Themenberei-
chen steht innerhalb dieser Investitionsprioritéat die grenzibergreifende Zusammenarbeit an
sich im Vordergrund und soll sowohl in kleinen Projekten auf lokaler und regionaler Ebene als
auch uber die langfristige Zusammenarbeit von Institutionen realisiert werden.

Insgesamt zielen die Aktivitaten innerhalb der Investitionsprioritdt darauf ab, einen hoheren
Grad an regionaler Integration und grenzibergreifender Koordinierung zu erreichen sowie die
Beziehungen zwischen den Nachbarn zu verbessern.

Intensivierte Koordinierung, Harmonisierung und grenzibergreifende Integration von Dienst-
leistungen, Standards, Planungen und Aktivitdten der Verwaltungsstrukturen und Anbieter 6f-
fentlicher Dienstleistungen an beiden Seiten der Grenze (institutionelle Zusammenarbeit).

Intensivierung des sozialen und interkulturellen Austauschs mit dem Hauptziel einer stabilen
Integration und verstarkten gemeinsamen ldentitat (vor allem Zusammenarbeit auf der lokalen
Ebene)

In der Vergangenheit haben sich im bayerisch-tschechischen Grenzraum vielfaltige Formen
und Ebenen der grenzibergreifenden Zusammenarbeit entwickelt. Institutionalisierte Koopera-
tionen zwischen Regionen bestehen etwa in den beiden Euregios, die maRgebend an der Um-
setzung grenzibergreifender Kleinprojekte beteiligt sind und weiterhin sein sollen. Dartber
hinaus existieren verschiedene informelle Netzwerke ebenso wie kleinregionale und projektbe-
zogene Kooperationen.

Im Rahmen dieser Investitionsprioritat sollen bestehende Kooperationen ausgebaut sowie
neue Formen der Zusammenarbeit entwickelt werden, um dadurch noch weiter zum Zusam-
menwachsen des bayerisch-tschechischen Grenzraums beizutragen. Als mogliche negative
Externalitat ist hierbei u.a. eine nachteilige kommunale Finanzlage, beispielsweise in Folge
einer sich verschlechternden konjunkturellen Entwicklung zu nennen, da diese die Bereitschaft
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zur Bereitstellung der notwendigen, uber die Foérderung hinausgehenden Ressourcen er-
schweren durfte. Der Ausbau und die Intensivierung der grenzibergreifenden Integration
konnten trotz hoher Foérderséatze dadurch erschwert werden.

Fir die Erfolgsmessung wird ein qualitativer Indikator vorgeschlagen, der die Verbesserung
der Intensitat der grenzibergreifenden Zusammenarbeit abbildet. Dazu werden unter Koordi-
nation des GS und unter Mithilfe der Euregios (erfahrene) bayerische und tschechische Multi-
plikatoren (aus dem Programmgebiet) unter Verwendung eines Fragebogens zur Intensitat der
Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen und in verschiedenen Bereichen befragt. Die ein-
zelnen Ergebnisse werden aggregiert und zu einem Uber die einzelnen Fragen gewichteten
Durchschnittswert zusammengetragen. Das erwartete Ergebnis soll insbesondere dazu fihren,
dass sowohl die Quantitat als auch die Qualitéat grenziibergreifender Kooperationen — und da-
mit der Indikatorwert — im Laufe der Forderperiode gesteigert werden.

Tabelle 27 Programmspezifische Ergebnisindikatoren

ID Indikator Einheit fir |Basis- |Basis- |Ziel- Daten- Haufig-
die Mes- |wert jahr wert qguelle keit der
sung (2023) Bericht-

erstat-
tung

RI 11 | Intensitat der grenziiber- | Skala (1-5) 3,33 2014 3,55 Studie (Er- Alle 3 Jahre

greifenden Zusammenar- hebung bei

beit Multiplikato-
ren u.U. bei
den Euregi-
omitgijlie-
dern™)

2.A.6 MalRnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritét zu unterstitzen sind

2.A.6.1 Beschreibung der Art und Beispiele flir zu unterstiitzende MalRnahmen und ih-
res erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend die Benennung
der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unterstiitzender Gebiete und der
Arten von Beglnstigten

Zur Intensivierung der grenziubergreifenden Integration, Harmonisierung und Koh&renz sollen
innerhalb der Investitionsprioritat samtliche Aktivitaten forderféhig sein, die die grenzibergrei-
fende Zusammenarbeit an sich in den Mittelpunkt riicken.

0 Letztere (Gemeinden im Grenzraum) wickeln vereinzelt eigene Projekte ab, sind mehrheitlich aber keine direkten Begunstig-
ten/Befragten.
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Geplant sind in erster Linie folgende Aktivitaten:

Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Burgern und Institutionen im Rah-
men kleiner und mikroregionaler Projekte (Kleinprojektefonds), die einen Beitrag
insbesondere zur Starkung der Verstandigung und der gemeinsamen ldentitat
leisten

Kurz- und mittelfristige Kooperationsprojekte sollen insbesondere zur Starkung der
Verstandigung und der gemeinsamen Identitat beitragen, richten sich also direkt an die
Einwohner des Programmraums. Vorstellbar sind hier klassische people-to-people-
Projekte wie z.B. Schileraustausche, die themenspezifische Zusammenarbeit zwi-
schen gemeinnutzigen Einrichtungen oder projektbezogene Kooperationen zwischen
Gebietskdrperschaften, Landkreisen und Kommunen. Letztere sind aul3erdem héaufig
Mitglieder der Euregios, auf deren Expertise als breite und erfolgreiche Netzwerkorga-
nisationen der grenzibergreifenden Zusammenarbeit in diesem Zusammenhang auf-
gebaut und angekniipft werden kann.

Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Blrgern und Institutionen, die zur
langfristigen nachhaltigen Entwicklung des gemeinsamen Raumes beitragen

Im Vordergrund stehen hier Kooperationen, die die Voraussetzungen fir eine langfristi-
ge Zusammenarbeit oder einen Strukturaufbau erfillen und damit auch nachhaltig zur
Entwicklung des gemeinsamen Raumes beitragen. Dabei sollen sowohl bestehende
(institutionalisierte) Kooperationen intensiviert und dauerhaft etabliert als auch neue
Formen der Zusammenarbeit entwickelt werden.

Exemplarisch fur bestehende und ausbauféhige Formen der grenziibergreifenden Zu-
sammenarbeit sind die Blaulichtorganisationen, aber auch die beiden Euregios, die
durch ihre Arbeit das Programm und die grenzibergreifende Zusammenarbeit an sich
in den letzten Jahren enorm vorangebracht haben und deshalb auch weiterhin aktiv in
diese eingebunden sein sollen.

Darlber hinaus sollen die Kooperationen zwischen Kommunen und anderen Gebiets-
korperschaften intensiviert werden und dabei — wo nétig — Unterstiitzung durch das
Programm erhalten.

Neue Formen der Zusammenarbeit bieten sich in Themen des gemeinsamen und
grenzibergreifenden Interesses an. Vorstellbar wéaren etwa Kooperationen zur Be-
kadmpfung negativer Erscheinungen, wie etwa Prostitution und Menschenhandel.

Forderfahig sollen jeweils bi- bzw. multilaterale Kooperationen, aber auch groRRere (in-
formelle) Netzwerke insbesondere zwischen nichtstaatlichen, gemeinnitzigen und inte-
ressensvertretenden Einrichtungen und Organisationen zum Zwecke des Erfahrungs-
austausches sein.

Auch der Bereich OPNV bietet weiteres Potential fur langfristige grenziibergreifende
Kooperationen (z.B. Koordinierung im Bereich grenziibergreifender (Bus-) Verbindun-
gen, gemeinsamer Verkehrspléane und Tarifmodelle oder gemeinsame Marketingaktivi-
taten zum Thema Modal Split).

Zielgruppen:

Bevolkerung, offentliche und private Institutionen, insbesondere Behdrden, Gebietskorper-
schaften, Institutionen aus dem Sozial- und Gesundheitsbereich, Institutionen aus den Berei-
chen Tourismus, Raumplanung und Verkehrswirtschaft, Blaulichtorganisationen, Interessens-
vertretungen, Arbeitsmarktorganisationen, gemeinniitzige Organisationen, Euregios
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Regionale Konzentration:

Nicht vorgesehen.

Beglnstigte:

Aufgrund der unterschiedlichen nationalen Rahmenbedingungen werden die Begunstigten fir
Bayern und die Tschechische Republik getrennt ausgewiesen.

Bayern

Tschechische Republik

Juristische Personen des 6ffentlichen und
privaten Rechts, Vereine, Kammern und Ver-
bande, Gemeinden und andere Gebietskor-
perschaften, Interessensvertretungen, EVTZ

Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung
(Staat, Bezirk, Gemeinde und durch den
Staat, Bezirk, Gemeinde getragene / gegrin-
dete Einrichtungen), Bildungseinrichtungen,
gemeinnutzige Einrichtungen (einschl. der
Kirchen), Kammern und Verbande, 6ffentliche
und private Einrichtungen aus dem Bereich
der Forschung und Innovation, EVTZ

2.A.6.2 Leitgrundsatze fur die Auswahl der Vorhaben

I. Allgemeine Auswahlkriterien:
Siehe IP la.

Il. Spezifische Kriterien fur die Investitionsprioritat:

¢ Im Falle von bereits bestehenden Kooperationen muss der durch das Projekt entste-
hende Mehrwert fiir die Zusammenarbeit eindeutig beschrieben werden.

2.A.6.3 Geplante Nutzung der Finanzinstrumente

Nicht zutreffend.

2.A.6.4 Geplante Nutzung von Grof3projekten

Nicht zutreffend.

2.A.6.5 Outputindikatoren

Tabelle 28 Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren

ID Indikator Einheit fir |Zielwert |Datenquelle |Haufigkeit
die Mes- (2023) der Bericht-
sung erstattung

ol Programmspezifischer Ol: Zahl der im | Partner 1200 Monitoring Jahrlich

111 Rahmen der Umsetzung des Kleinpro-

jektefonds involvierten Projektpartner
0] Programmspezifischer Ol: Zahl der in | Partner 112 Monitoring Jéahrlich
112 |institutionellen, langfristigen Kooperati-

onen eingebundenen Partner

Kooperationsprogramm

61



ABSCHNITT 2

Prioritatsachsen

2.A.7 Leistungsrahmen

PA

Art des Indi-
kators

(wichtiger

Durchfihrungs-
schritt, Finanz-,

Output- oder

ggf. Ergebnis-

indikator)

ID

Indikator
oder wich-
tiger
Durch-
fihrungs-
schritt

Einheit fir
die Mes-

sung (ggf.)

Etappen-
ziel fur
2018

Endziel
(2023)

Daten-
quelle

Erlaute-
rung der
Relevanz
des Indika-

tors (ggf.)

Outputindikator

Ol 112

Programm-
spezifischer
Ol: Zahl der
in institutio-
nellen, lang-
fristigen
Kooperatio-
nen einge-
bundenen
Partner

Partner

20

112

Monitoring

In Bearbei-
tung

Finanzindikator

Fl 4

Zertifizierte
Ausgaben
an die Euro-
paische
Kommission
mittels Zah-
lungsantrag
der Be-
scheini-
gungsbe-
horde

3.985.259

32.659.468

Monitoring
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2.A.8 Interventionskategorien

Tabelle 29 Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritatsachse

Code

Betrag (EUR)

Nachhaltige Netzwerke und
institutionelle Kooperation

119 Investitionen zugunsten der instituti-
onellen Kapazitaten und der Effizienz
der offentlichen Verwaltungen und
Dienste auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene im Hinblick auf Reformen,
bessere Rechtsetzung und verantwor-
tungsvolles Verwaltungshandeln

27.760.547 €

Tabelle 30 Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritatsachse

Code

Betrag (EUR)

Nachhaltige Netzwerke und
institutionelle Kooperation

01 Nicht riickzahlbare Finanzhilfe

27.760.547 €

Tabelle 31 Dimension 3 — Art des Gebiets

Prioritatsachse

Nachhaltige Netzwerke und
institutionelle Kooperation

Code Betrag (EUR)
01 Stadtische Ballungsgebiete (dicht 5.552.109 €
besiedelt, Bevélkerung > 50 000)

02 Kleinstadtische Gebiete (mittlere 11.104.219 €
Bevdlkerungsdichte, Bevdlkerung > 5

000)

03 Landliche Gebiete (diinn besiedelt) 11.104.219 €

Tabelle 32 Dimension 6 — Territoriale Umsetzungsmechanismen

Prioritatsachse

Code

Betrag (EUR)

Nachhaltige Netzwerke und
institutionelle Kooperation

07 Nicht zutreffend

27.760.547 €

2.A.9 Zusammenfassung der geplanten Inanspruchnahme von technischer Hilfe, falls

zutreffend einschlie3lich MaRnahmen zur Starkung der administrativen Leis-

tungsfahigkeit der an der Verwaltung und der Kontrolle der Programme beteilig-

ten Behdrden und der Begiinstigten und falls zutreffend Mal3Bnahmen zur Erho-

hung der administrativen Leistungsfahigkeit der entsprechenden Partner, damit

sich diese an der Umsetzung der Programme beteiligen kdnnen

Nicht zutreffend
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Abschnitt 2.B Beschreibung der Prioritatsachsen fir technische Hilfe

Prioritdtsachse 5:
Technische Hilfe

2.B.1 Prioritatsachse

ID der Prioritatsachse 5

Bezeichnung der Prioritatsach- Technische Hilfe
se

2.B.2 Fonds und Berechnungsgrundlage fur die Unionsunterstitzung

Fonds EFRE

Berechnungsgrundlage (gesamte forderfahige Gesamte forderféahige Ausgaben
Ausgaben oder forderfahige offentliche Aus-
gaben)

2.B.3 Spezifische Ziele und erwartete Ergebnisse
Spezifisches Ziel TH

Effiziente und erfolgreiche Programmumsetzung

Ergebnisse, die die Mitgliedstaaten mit der Unionsunterstitzung erreichen mochten
Nicht erforderlich geman Art. 8 (2) lit c letzter Absatz der ETZ-VO

2.B.4 Ergebnisindikatoren
Nicht erforderlich geman Art. 8 (2) lit c letzter Absatz der ETZ-VO

2.B.5 Zu unterstitzende MaRnahmen und ihr erwarteter Beitrag zu den spezifischen
Zielen

2B5.1 Beschreibung der zu unterstitzenden MalBnahmen und ihres erwarteten
Beitrags zu den spezifischen Zielen

Um die Abwicklung des Kooperationsprogramms zu unterstitzen und eine zielkonforme Pro-
grammumsetzung sowie einen effizienten Mitteleinsatz sicherstellen zu kénnen, umfasst die
Technische Hilfe MaBnahmen zur Ausarbeitung, Verwaltung, Begleitung, Bewertung, Informa-
tion und Kommunikation, Vernetzung, Konfliktbeilegung, sowie Kontrolle und Prifung gemaf
Art. 59 Absatz 1, VO ( EU) 1303/2013.
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Gemal Art. 17 Absatz 1 der VO (EU) Nr. 1299/2013 werden maximal 6% der aus dem EFRE
bereitgestellten Programmmittel fir Malinahmen der technischen Hilfe eingesetzt.

Die Technische Hilfe wird unter anderem eingesetzt zur Kofinanzierung personeller Kapazita-
ten in den Programmbehérden (Verwaltungsbehdrde, Prifbehdrde, Bescheinigungsbehorde,
Gemeinsames Sekretariat sowie zwischengeschaltete Stellen der Verwaltungsbehorde). Ein
adaquater Personaleinsatz ist notwendig, um den Projekttragern den bestmdéglichen Service
zukommen zu lassen und eine schnellstmdgliche Bearbeitung Ihrer Antrage und Anliegen zu
ermoglichen.

Weiterhin wird die Technische Hilfe in Anspruch genommen zur Finanzierung von Sitzungen
des Begleitausschusses, notwendiger Arbeitstreffen der Programmbehérden sowie von Schu-
lungen und Fortbildungen der Mitarbeiter und Projekttrager. Hierin inbegriffen sind insbesonde-
re die Aufwendungen fur Reisen, Unterbringung und Verpflegung. Der personliche Kontakt der
am Programm beteiligten Stellen ist fir die Umsetzung des Kooperationsprogramms von gro-
Rer Bedeutung, da es einen reibungslosen und effizienten Informationsfluss tber alle Pro-
grammebenen sicherstellt. Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Verwaltungssysteme
beidseits der Grenze dienen der personliche Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen
den Programmbehoérden der Schaffung eines gegenseitigen Vertrauensverhaltnisses und for-
dern das Verstandnis fur die unterschiedlichen Ablaufe innerhalb der jeweiligen nationalen
Verwaltungssysteme. Dies ermdglicht die effektive grenziibergreifende Abstimmung der Ver-
waltungsablaufe im Rahmen des Kooperationsprogramms, was letztendlich den Projekttragern
zu Gute kommt.

Ein weiteres Verwendungsfeld der Technischen Hilfe ist der Aufbau und die Pflege des Moni-
toringsystems sowie die Einrichtung des gemaf Art. 122 der VO (EU) 1303/2013 notwendigen
Systems zum elektronischen Datenaustausch zwischen den Beginstigen und der Verwal-
tungsbehdrde, Bescheinigungsbehérde, Prifbehtérde und den zwischengeschalteten Stellen,
sowie der hierfur notwendigen technischen Ausstattung.

AuBerdem wurde bei der Programmerstellung bei der Wahl der Hohe der Technischen Hilfe
(maximal 6%) auch der Aspekt miteinbezogen, im Falle unerwarteter Engpasse bei der Pro-
grammdurchfiihrung im Bedarfsfall handlungsfahig bleiben zu kénnen. So dirfte die maximale
gewahlte Hohe der Technischen Hilfe unter anderem auch erlauben, Engpasse administrativer
oder auch in Teilen finanzieller Natur wirksam zu bewaéltigen. Sie ist damit mit Bedacht auf
unerwartete Vorkommnisse unterschiedlicher Natur in der Programmausfuhrung auch als eine
Schutzfunktion bzw. -mafRnahme anzusehen.

Weitere Kosten, die im Rahmen der Technischen Hilfe kofinanziert werden, kbnnen sein:

e Ubersetzungen und Dolmetscherleistungen bei gemeinsamen Sitzungen und fiir die all-
tagliche Kommunikation zwischen den am programmbeteiligten Stellen, sowie fir ge-
meinsame Dokumente und Materialien. Aufgrund der unterschiedlichen Sprachen im
Programmgebiet ist fur die Sicherstellung einer reibungslosen Kommunikation der Ein-
satz der Technischen Hilfe fir Ubersetzungen und Dolmetscherleistungen unabding-
bar. Diese sind insbesondere notwendig bei gemeinsamen Sitzungen des Begleitaus-
schusses, bei Arbeitstreffen und sonstigen Veranstaltungen. Weiterhin werden Uber-
setzungsleistungen fir die alltdgliche Kommunikation zwischen den am Programm be-
teiligten Stellen unterstiitzt. Auch die Erstellung sdmtlicher im Programm zu verwen-
dender Dokumente und Formulare ist hierin inbegriffen.

o Offentlichkeitsarbeit wie Informationsmaterialien (Broschuren, Flyer, Plakate, Roll-Ups
etc.), Publizitatsveranstaltungen, Werbematerialien

e Bewertungen und Analysen (z.B. Fortschrittsberichte)
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ABSCHNITT 2 Prioritatsachsen

e Erhebung der Daten fur die Ergebnis- und Outputindikatoren durch externe Dienstleis-
ter (wo notwendig)

¢ Notwendige technische Ausstattung

Samtliche MalRnahmen und Einsatzfelder der Technischen Hilfe dienen dem gemeinsamen
Ziel einer reibungslosen und fehlerfreien Programmumsetzung und der bestmdglichen Unter-
stltzung der Beglinstigten bei der Umsetzung ihrer MaRnahmen sowie einer schnellstmdgli-
chen Bearbeitung Ihrer Antrage und Anliegen.

2.B.5.2 Outputindikatoren, die voraussichtlich zu den Ergebnissen beitragen
Tabelle 33 Outputindikatoren
ID Indikator Einheit fur |Zielwert |Datenquelle |H&aufigkeit
die Mes- (2023) der Bericht-
sung erstattung
Ol 51 | Anzahl der gemeinsamen Veranstaltunge |40 Internes
Veranstaltungen n Monitoring
Ol 52 | Anzahl der Mitarbeiter der FTE (full time |17,5 Internes
Programmverwaltung equivalent) Monitoring
Ol 53 | Anzahl der eingefiihrten Monitoringsyst |1 Internes
Monitoringsysteme eme Monitoring
Ol 54 | Anzahl der WeiterbildungsmaRnahmen | Weiterbildungs |35 Internes
der Mitarbeiter der mafnahmen Monitoring
Programmverwaltung

2.B.6 Interventionskategorien

Tabelle 34 Dimension 1 — Interventionsbereich

Prioritatsachse Code Betrag (EUR)

Technische Hilfe 121 Vorbereitung, Durchfiihrung, Beglei- | 4.702.509 €
tung und Kontrolle

Technische Hilfe 122 Bewertung und Studien 500.000 €

Technische Hilfe 123 Information und Kommunikation 1.000.000 €

Tabelle 35 Dimension 2 — Finanzierungsform

Prioritatsachse Code Betrag (EUR)

Technische Hilfe 01 Nicht riickzahlbare Finanzhilfe 6.202.509 €

Tabelle 36 Dimension 3 — Art des Gebiets

Prioritatsachse Code Betrag (EUR)

Technische Hilfe 07 Nicht zutreffend 6.202.509 €
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ABSCHNITT 3 Finanzierungsplan
3.1 Mittelausstattung aus dem EFRE (in EUR)

Fonds 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

EFRE 5.127.486 € 7.486.826€  10.691.661 € 19.426.685€  19.815.217 €  20.211.521€  20.615.753€  103.375.149 €

IPA-
Betrage
(99f)

ENI-
Betrage
(99f)

Insgesamt 5.127.486 € 7.486.826€  10.691.661€  19.426.685€ 19.815217€ 20.211.521€ 20.615.753€ 103.375.149 €
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ABSCHNITT 3

Finanzierungsplan

3.2.A Gesamtbetrag der Mittelausstattung aus dem EFRE und nationale Kofinanzierung (in EUR)

Prioritats- Fonds Berech- Unionsun- Nationaler | Ungeféhre Aufschliusse- | Finanzmit- | Kofinanzie- Zur
achse nungs- terstiitzung | Beitrag lung des nationalen tel insge- rungssatz Inf ti
grundlage | (a) _ Beitrags samt _ nformation
fur die (b) = (c) + (f) = @)/(e)
Unionsun- @ Amv =@+
terstitzung (b)
(forderfa-
hige Kos-
ten insge-
samt oder
offentliche
forderfahi-
ge Kosten)
Nationale Nationale Beitrage EIB-Beitrage
offentliche | private von Dritt-
Mittel (c) Mittel (d) landern
1 EFRE (mog- | Forderfahige | 17.875.262 € 3.154.458 € 2.102.972 € 1.051.486 € | 21.029.720 € | 0,8500
lichst  ein- | Kosten
schlief3lich
der vom IPA
und vom
ENI Ubertra-
genen
Betrage)
IPA -
ENI -
2 EFRE (mdg- | Forderfahige | 39.724.061€ 7.010.129 € 4.673.419 € 2.336.710 € | 46.734.190€ | 0,8499
lichst  ein- | Kosten
schlief3lich
der vom IPA
und vom
ENI Ubertra-
genen
Betrage)
IPA -
ENI -
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ABSCHNITT 3

Finanzierungsplan

3.2.B Aufschliusselung nach Prioritatsachse und Thematischem Ziel

Prioritatsachse | Thematisches | Unionsunterstiitzung | Nationaler Finanzmittel
Ziel Beitrag insgesamt
1 1 17.875.262 € 3.154.458 € | 21.029.720 €
2 6 39.724.061 € 7.010.129€ | 46.734.190 €
3 10 11.812.770 € 2.084.607 € 13.897.377 €
4 11 27.760.547 € 4.898.921 €| 32.659.468 €
Insgesamt 97.172.640€ | 17.148.115€ | 114.320.755 €

Tabelle 37 Als Richtwert dienender Betrag der Unterstutzung fur die Klimaschutzziele
Wird im SFC automatisch auf der Grundlage der Tabellen Gber Interventionskategorien im
Rahmen jeder Prioritatsachse generiert

Prioritatsachse

Als Richtwert dienender
Betrag der der Unterstit-
zung fur die Klimaschutz-
ziele (EUR)

gramm (%)

Anteil der Gesamtzuweisung
fir das Kooperationspro-

Insgesamt
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ABSCHNITT 4 Integrierter Ansatz fir die territoriale Entwicklung

Das vorliegende Kooperationsprogramm kann aufgrund der jahrelangen Erfahrung sowie
durch seinen Zuschnitt auf die (orts-)spezifischen (territorialen) Bedirfnisse und Potenziale
des Programmgebiets eingehen und hat hierflir eine eigene Strategie entwickelt, die mit der
Europa 2020-Strategie und weiteren Ubergeordneten Strategien (z.B. der Strategie der Euro-
paischen Union fur den Donauraum (EUSDR)) im Einklang steht.

Bereits wahrend der Programmierung wurden die Gbergeordneten Strategien und die nationa-
len Partnerschaftsvereinbarungen zur Erstellung der thematischen Konzentration bericksich-
tigt. Auch bei der Bewertung der eingereichten Projekte soll der Beitrag zur Zielerreichung zu
diesen Strategien erfasst werden und bei der Einplanungsentscheidung Berticksichtigung fin-
den. Dartber hinaus sollen Kontroll- und Abstimmungsmechanismen zwischen den verschie-
denen Strategien und Programmen gewahrleisten, dass Parallelaktivitaten innerhalb einer Re-
gion verhindert werden und die verschiedenen Programme ihre Wirkung komplementar entwi-
ckeln kénnen.

Bei der grenzibergreifenden Zusammenarbeit zwischen Bayern und der Tschechischen Re-
publik kann auf die in den vergangenen Programmperioden gesammelte Erfahrung zuriickge-
griffen werden, um die integrierte territoriale Entwicklung des Programmgebietes noch weiter
voranzutreiben. Dabei werden die bereits bestehenden Beziehungen weiter gestarkt und ent-
sprechend der fir das Programmgebiet identifizierten Herausforderungen, Bedirfnisse und
Potenziale weiterentwickelt. Durch die Starkung der institutionellen Kapazitaten fur die grenz-
Ubergreifende Zusammenarbeit konnen Hemmnisse fir die territoriale Entwicklung innerhalb
der Programmregion, auch tber unterschiedliche Verwaltungsebenen hinweg, weiter abgebaut
werden. Generell ist das Programmgebiet in dieser Hinsicht bereits relativ gut entwickelt, auch
weil Strukturen Uber die Jahre gewachsen sind. Dennoch kénnen Projekte innerhalb der im
Kooperationsprogramm dargelegten Investitionsprioritaten bei inhaltlicher Eignung zur Verbes-
serung der integrierten Entwicklung beitragen, z.B. in weniger entwickelten stadtischen oder
funktionalen Raumen.

4.1 Lokale Entwicklung unter Federfihrung der Gemeinden
Nicht zutreffend.

4.2 Integrierte MalRnahmen flr eine nachhaltige Stadtentwicklung
Nicht zutreffend.

4.3 Integrierte territoriale Investition (ITI)
Nicht zutreffend.
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4.4 Beitrag der geplanten Interventionen zu makroregionalen Strategien
und Strategien fur Meeresbecken, entsprechend den Bedurfnissen des
Programmgebiets, die von den betreffenden Mitgliedstaaten ermittelt wur-
den, und falls zutreffend unter Berticksichtigung der in diesen Strategien
ermittelten strategisch wichtigen Projekte

Der Freistaat Bayern und die Tschechische Republik sind Teil der Strategie der Europdaischen
Union fir den Donauraum. Beide unterstitzen aktiv die Donauraumstrategie, die sich tber 8
EU-Staaten und 6 Nicht-EU-Staaten erstreckt und eine intensivere Koordination und Koopera-
tion zwischen den Anrainerstaaten auf allen Ebenen vorsieht. So koordiniert der Freistaat
Bayern das Prioritatenfeld 6 ,Erhaltung der biologischen Vielfalt, der Landschaften und der
Qualitat von Luft und Boden“ und hat dariber hinaus das erste Jahresforum zur Donauraum-
strategie in Regensburg im November 2012 ausgerichtet. Die Tschechische Republik koordi-
niert gemeinsam mit Ungarn das Prioritatenfeld 2 ,Foérderung der Nutzung nachhaltiger Ener-
gien®.

Der Schwerpunkt der Férdermallnahmen im Donauraum wird speziell im neuen Programm
"Donauraum" im Rahmen der Transnationalen Kooperationsraume liegen. Dabei wird auf bay-
erischer sowie tschechischer Seite die Abstimmung zwischen den beiden Programmen durch
einen regelmafRigen Austausch gewdhrleistet (siehe Abschnitt 6 — Koordinierung). In Tsche-
chien wird der Contact Point des neuen Programms ,Donauraum® beim Ministerium fir Regio-
nalentwicklung in der Abteilung Europdische territoriale Zusammenarbeit angesiedelt, die fur
die Abwicklung der Programme zur grenzibergreifenden Zusammenarbeit inkl. des bayerisch-
tschechischen Programms verantwortlich ist.

Dies schliel3t aber nicht aus, dass im Rahmen des vorliegenden Programms Projekte, die die
Donauraumstrategie im Rahmen eines ihrer 11 Prioritatsfelder unterstitzen und die Vorgaben
des Kooperationsprogrammes erfillen, entsprechend gefordert werden. Viele Elemente der 11
Prioritatsfelder der Donauraumstrategie - beispielsweise Wettbewerbsfahigkeit, Wissensge-
sellschaft, Energie, Risikopravention oder Tourismus - sind auch im Rahmen des vorliegenden
Kooperationsprogrammes forderfahig.

Das Programmgebiet des Kooperationsprogramms zur grenzibergreifenden Zusammenarbeit
Freistaat Bayern-Tschechische Republik Ziel ETZ 2014-2020 liegt im Einzugsgebiet der Euro-
paischen Strategie fur den Donauraum. Bereits bei der Erstellung des Kooperationspro-
gramms werden die Anknipfungspunkte zwischen dem ETZ Programm und der Donauraum-
strategie (EUSDR) beriicksichtigt. Die ausgewahlten Thematischen Ziele Uberschneiden sich
in folgenden Punkten mit den Prioritatsfeldern der Donauraumstrategie (EUSDR; spezifiziert in
dem Action Plan 2010 (SEC 2010 1489;
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/lcommunic/danube/action_plan_dan
ube.pdf).

Im Rahmen der Saule "Building Prosperity in the Danube Region" gibt es diverse Anknip-
fungspunkte und Rickkopplungen zu diesem Kooperationsprogramm, sodass Synergieeffekte
bei der Umsetzung beider Programme in diversen Bereichen zu erwarten sind. Eine Auswahl
dieser gegenseitigen Verstarkungspotentiale umfasst:

¢ In dem Prioritatsfeld "To develop the Knowledge Society through Research, Education
and Information Technologies" stellen die Investitionsprioritdten 1a und 1b durch ihre
geplanten Aktivitaten einen inhaltlichen und ergdnzenden Bezug zur Donauraumstrate-
gie (EUSDR) her. Beispielsweise wird die Action "to strenghten the capacity of rese-
arch infrastructure” durch das spezifische Ziel der Investitionsprioritat 1a "Starkung der
grenzibergreifenden F&I Aktivitaten" dieses Programms beriihrt. Das spezifische Ziel
der Investitionsprioritat 1b "Verbesserung der Einbindung von KMU in Forschung und
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Innovation" und die darin aufgefiihrten Aktivitdten hingegen leisten unter anderem ei-
nen Beitrag zur Action "to improve business support to strengthen the capacities of
SMEs for cooperation and trade".

e Zu dem Prioritatsfeld "To invest in people and skills" werden durch das Thematische
Ziel 10 dieses OPs Verbindungen hergestellt. Im Speziellen geschieht dies z.B. durch
inhaltliche Verknipfungen des Spezifischen Ziels "Abbau sprachlicher und systembe-
dingter Hemmnisse im Bildungsbereich" mit der Donauraumstrategie (EUSDR)-Action
"To enhance performance of education systems through closer cooperation of educati-
on institutions, systems and policies". Dartiber hinaus wirkt ebenso das Thematische
Ziel 11 mit seinen vielfaltigen Kooperationsmdglichkeiten in diesem Bereich.

e Im Rahmen der S&ule "Protecting the Environment in the Danube Region" sind eben-
falls Anknipfungspunkte vorhanden. So wird etwa das Donauraumstrategie (EUSDR)-
Prioritatsfeld "To preserve biodiversity, landscapes and the quality of air and soil" durch
das Spezifische Ziel "Steigerung und Wiederherstellung der Biodiversitat und der Oko-
systemdienstleistungen” der Investitionsprioritdt 6d komplementiert. Dies gilt — im
Rahmen der finanziellen Moglichkeiten dieses Programms — fur eine Vielzahl von Ac-
tions, so z.B. "To contribute to the 2050 EU vision and 2020 EU target for biodiversity"
und "To develop green infrastructure in order to connect different bio-geographic regi-
ons and habitats". Daneben stellt dieses Programm einen Beitrag zum Prioritatsfeld
"Steuerung der Umweltrisiken" dar.

¢ Die Saule "Connecting the Danube Region" und darin das Prioritatsfeld "To promote
Culture and Tourism, People to People Contacts" wird durch die Investitionsprioritaten
6c und 11b unterstitzt.

Generell gilt, dass die Erfassung und Auswertung des Beitrags des Kooperationsprogramms
zur Donauraumstrategie Uber das zu errichtende Monitoringssystem erfolgen wird.

In der Tschechischen Republik erfolgt die Koordinierung des bayerisch-tschechischen Pro-
gramms und der Strategie der Europaischen Union flr den Donauraum im Rahmen der Res-
sortkoordinierungsgruppe des Regierungsamtes fiir die makroregionalen Strategien. An den
Sitzungen der Koordinierungsgruppe nehmen Mitarbeiter der Abteilung Europdische territoriale
Zusammenarbeit des Ministeriums flir Regionalentwicklung teil, die in der Tschechischen Re-
publik fur die Abwicklung des bayerisch-tschechischen Programms verantwortlich ist.

Im Freistaat Bayern liegt die Bindelungsfunktion fur alle Aktivitaten im Rahmen der Do-
nauraumstrategie bei der Bayerischen Staatskanzlei, die auch an den Treffen der Nationalen
Kontaktstellen teilnimmt. Uber die Staatskanzlei erfolgt eine enge thematische Einbindung der
thematisch betroffenen Ressorts. Weiter besteht eine direkte Koordinierung dadurch, dass die
Bayerische Staatskanzlei auch als beratendes Mitglied im Begleitausschuss vertreten ist. So-
mit wird von einem friihzeitigen Stadium der Projektbewertung an sichergestellt, dass der Bei-
trag zur Donauraumstrategie aus entsprechenden Projekten des bayerisch-tschechischen Ko-
operationsprogramms gem. Art. 8 (3) lit. D) der VO (EU) Nr. 1299/2013 frithzeitig und optimal
gesteuert werden kann.
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ABSCHNITT 5 Durchfihrungsbestimmungen fir Kooperationspro-

gramme

5.1

Tabelle 38 Programmbehdrden
Behorde/Stelle

Zustandige Behorden und Stellen

Bezeichnung der Behor-
de/Stelle und der Abteilung
oder des Referats

Leitung der Behorde/Stelle
(Position oder Posten)

Verwaltungsbehdrde

Bayerisches Staatsministerium fur
Wirtschaft und Medien, Energie und
Technologie; Referat 52

Matthias Herderich

Bescheinigungsbehérde

Bayerisches Staatsministerium fir
Wirtschaft und Medien, Energie und
Technologie; EU/B

Stephan Reitmaier

Prifbehérde

Bayerisches Staatsministerium fiir
Wirtschaft und Medien, Energie und
Technologie; EU/P

Alexander Matiasko

Stelle, an die die Zahlungen der Kommission erfolgen sollen:

O Verwaltungsbehdrde

M Bescheinigungsbehdérde

Tabelle 39 Stelle(n), die mit Kontroll- und Prufungsaufgaben betraut wurde(n)

Behorde/Stelle

Bezeichnung der Behor-
de/Stelle und der Abteilung
oder des Referats

Leitung der Behorde/Stelle
(Position oder Posten)

Stelle(n), die mit Kontrollaufgaben
betraut wurde(n)

Regierung von Niederbayern,
Sachgebiet 20

Wolfgang Maier

Stelle(n), die mit Kontrollaufgaben
betraut wurde(n)

Regierung von Oberfranken, Sach-
gebiet 20

Thomas Fischer

Stelle(n), die mit Kontrollaufgaben
betraut wurde(n)

Regierung der Oberpfalz, Sachge-
biet 20

N. N.

Stelle(n), die mit Kontrollaufgaben
betraut wurde(n)

Zentrum fUr Regionalentwicklung

Mgr. Markéta Reedova, MPA

Stelle(n), die mit Kontrollaufgaben
betraut wurde(n)

Ministerium fir Regionalentwick-
lung, Abteilung ETZ

RNDr. Jifi Horacek

Stelle(n), die mit Kontrollaufgaben
betraut wurde(n)

Ministerium fir Regionalentwick-
lung, Abteilung Haushalt

Ing. Ivan Stern

Stelle(n), die mit Prifungsaufgaben
betraut wurde(n)

Bayerisches Staatsministerium fiir
Wirtschaft und Medien, Energie und
Technologie; EU/B

Stephan Reitmaier

Stelle(n), die mit Prifungsaufgaben
betraut wurde(n)

Bayerisches Staatsministerium fur
Wirtschaft und Medien, Energie und
Technologie; EU/P

Alexander Matiasko

Stelle(n), die mit Prifungsaufgaben
betraut wurde(n)

5.2

Ministerium fur Finanzen der
Tschechischen Republik, Abteilung
Prifbehérde

PhDr. Evzen Mrazek

Verfahren zur Einrichtung eines Gemeinsamen Sekretariats

Zur Wahrung der Kontinuitat und Sicherung des Know-Hows der Mitarbeiter haben sich die
Programmpartner entschieden fir das Programm zur grenzibergreifenden Zusammenarbeit
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Freistaat Bayern-Tschechische Republik Ziel ETZ 2014-2020 das bereits bestehende Ge-
meinsame Technische Sekretariat bei der Regierung von Oberfranken des Ziel-3-Programms
weiter zu betreiben. Das GTS/GS ist angesiedelt im Sachgebiet 20 der Regierung und somit in
einer dem Bayerischen Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie
nachgeordneten Behotrde. Somit ist eine Offentliche Ausschreibung nicht erforderlich, da das
GTS/GS hausintern betrieben wird.

Zum November 2013 wurde die Leitung des GTS/GS im Hinblick auf die neue Forderperiode
neu besetzt mit einer Stelle der 4. und hoéchsten Qualifikationsebene (vormals 3. Qualifikati-
onsebene), um die geplante Ubertragung weiterer Tatigkeitsbereiche auf das GS in der For-
derperiode 2014-2020 mit héheren Anforderungen an die Leitungsposition zu ermdglichen.
Weiterhin wird die Aufstockung des Personals um eine weitere Stelle der 4. Qualifikationsebe-
ne sowie die Neubesetzung einer Stelle der 3. Qualifikationsebene im Laufe des Jahres 2014
erfolgen. Durch die Aufstockung der Personalkapazitdten wird zum einen der parallelen Ab-
wicklung von zwei Programmperioden Rechnung getragen und zum anderen den zusatzlichen
Aufgaben und gestiegenen Anforderungen, die das Gemeinsame Sekretariat (GS) in der For-
derperiode 2014-2020 Ubernehmen wird.

5.3 Zusammenfassung der Verwaltungs- und Kontrollregelungen

Verwaltungsbehorde

Wie bereits im Abschnitt 5.1 dargestellt, Gbernimmt das Bayerische Staatsministerium fir Wirt-
schaft und Medien, Energie und Technologie Referat 52 die Funktion der Verwaltungsbehorde.
Die Verwaltungsbehérde ist verantwortlich dafiir, dass das Kooperationsprogramm im Einklang
mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung verwaltet und durchgefiihrt wird. Die
Verwaltungsbehorde und das GS werden gemeinsam mit den definierten Kontrollstellen ge-
maf Tabelle 39 und den zwischengeschalteten Stellen, s. im Text weiter, die Aufgaben im Art.
125 der VO (EU) Nr. 1303/2013 i.V.m. Art. 23 der VO (EU) Nr. 1299/2013 wahrnehmen.

Das Ministerium flr Regionalentwicklung unterstitzt als die Nationale Behdrde die Verwal-
tungsbehdrde bei der Koordinierung der Aufgaben in der Tschechischen Republik und nimmt
in partnerschaftlicher Kooperation mit der Verwaltungsbehérde Koordinierungs- und Abstim-
mungsaufgaben fur die Tschechische Republik wahr.

Die Verwaltungsbehorde tragt in Abstimmung mit der Nationalen Behdrde aulerdem dafir
Sorge, dass die europaischen Vergaberegeln eingehalten werden. Bescheinigungsbehérde

Die Funktion der Bescheinigungsbehdrde im Sinne des Art. 126 der VO (EU) Nr. 1303/2013
i.V.m. Art. 24 der VO (EU) Nr. 1299/2013 wird durch das Bayerische Staatsministerium flr
Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie EU/B wahrgenommen.

Die Bescheinigungsbehdrde kann ihre Prufaufgaben in der Tschechischen Republik auf eine
weitere Stelle delegieren.

Kooperationsprogramm

75



ABSCHNITT 5 Durchfihrungsbestimmungen flir Kooperationsprogramme

Prifbehorde

Die Funktion der Prifbehtrde im Sinne des Art. 126 der VO (EU) Nr. 1303/2013 tbernimmt
das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie, EU/P.
Gem. Art. 25 (2) der VO (EU) Nr. 1299/2013 wird die Prufbehdrde fur das Programm von einer
Gruppe von Finanzprifern, bestehend aus Vertretern des Freistaats Bayern und der Tschechi-
schen Republik unterstitzt, die die 0.g. Aufgaben wahr nimmt. Die Finanzprifergruppe wird
spatestens binnen drei Monaten nach der Entscheidung Uber die Genehmigung des Pro-
gramms eingerichtet. Sie erstellt eigene Verfahrensregeln.

Zwischengeschaltete Stellen der Verwaltungsbehorde

Gemald Art. 123 Absatz 7 der VO (EU) Nr. 1303/2013 werden von der Verwaltungsbehorde
zwischengeschaltete Stellen insbesondere mit Aufgaben gemaf Art. 125 (3) lit a), b), d) und f)
und (4) lit a) der VO (EU) Nr. 1303/2013 betraut. Neben der mit der Prifung betrauten, in der
Tabelle Nr. 39 aufgezéahlten Stellen handelt es sich um:

e Ministerium fir Regionalentwicklung, Abteilung fur européische territoriale Zusammen-
arbeit

e Bezirk Karlsbad, Abteilung fur Regionalentwicklung
e Bezirk Pilsen, Abteilung fur EU-Fonds und Programme
o Bezirk Sidbohmen, Abteilung fir EU-Angelegenheiten

Diese Aufgaben werden formal Uber den Abschluss einer Vereinbarung zwischen der Verwal-
tungsbehdrde und der zwischengeschalteten Stelle bzw. im Falle der tschechischen Bezirke
und des CRR uber den Abschluss einer Vereinbarung zwischen dem Ministerium flr Regio-
nalentwicklung und der tschechischen Zwischengeschalteten Stelle, bzw. durch den Erlass
einer Entscheidung durch das Ministerium fir Regionalentwicklung tbertragen.

Projektzyklus
e Antragsbearbeitung, -prifung und Projektauswahl

Die Bearbeitung und Prifung der Projektantrage gemar Art. 125 Absatz 3 wird von den
zwischengeschalteten Stellen (vgl. oben) wahrgenommen.

Potentiellen Projekttragern stehen auf der Programmhomepage umfassende Erstinfor-
mationen zur Antragstellung zur Verfiigung. Die Beratung und Unterstiitzung bei der
Projektentwicklung erfolgt durch die Vertreter der zwischengeschalteten Stellen. Die
Einreichung der Projektantrage kann laufend erfolgen, die Einplanungsentscheidung
des Begleitausschusses erfolgt in regelmaBigen Abstédnden ca. zweimal jahrlich. Die
Mdoglichkeit, fur bestimmte Investitionsprioritaten ein spezielles Aufrufverfahren zur Ein-
reichung von Antragen (thematische Calls) durchzufiihren wird ggf. im Laufe der Pro-
grammperiode in Anspruch genommen. In diesem Fall werden die Verfahren und Fris-
ten fur den Ablauf des Calls rechtzeitig auf der Programmhomepage verdoffentlicht.

Der federfuhrende Beglnstigte (Leadpartner) reicht gemaR Art. 13 Absatz 2 der VO
(EVU) 1299/2013 fur sich und seine Projektpartner einen gemeinsamen Projektantrag
auf elektronischem (oder postalischem/personlichem) Weg bei der zustandigen zwi-
schengeschalteten Stelle ein.

Grundsatzlich wird bei der Prifung des Antrags auf bayerischer und tschechischer Sei-
te separat geprift, d.h. die zustédndige zwischengeschaltete Stelle des Leadpartners
und die zustandige zwischengeschaltete Stelle des/der Projektpartner(s) stehen im in-
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tensiven Kontakt und tauschen Informationen und Dokumente beziglich des Projektes
aus.

Die zustandige zwischengeschaltete Stelle des Leadpartners pruft auf der Grundlage
der vorgelegten Antragsunterlagen mittels einer standardisierten Zulassigkeitsprifung,
ob der Antrag weiter kontrolliert und ausgewertet werden kann (z.B. auf Vollstandigkeit
etc). Nach positiver Zulassigkeitsprufung wird eine Kopie des Antrags an die zustandi-
ge Stelle des/der Projektpartner(s) weitergeleitet.

Im n&chsten Schritt prift diese zwischengeschaltete Stelle den Projektteil des Projekt-
partners mittels eines standardisierten Antragspriufungsformulars und Gbermittelt das
Ergebnis an die zwischengeschaltete Stelle des Leadpartners.

Nach Abschluss dieser Prifung findet ein Projektbewertungsverfahren mit Einbindung
externer Fachexperten und des GS statt, dessen Ergebnis eine Punktbewertung sein
wird. Die Experten erstellen auf der Basis eines festgelegten Punktesystems fir jedes
Projekt ein Gutachten, welches die Projektinhalte bewertet und als Grundlage fiir die
Entscheidung des Begleitausschusses dient. Weiterhin findet durch das GS eine Be-
wertung der Kriterien der grenzibergreifenden Zusammenarbeit gemanR Art. 12 Absatz
4 der VO (EU) 1299/2013 und der grenzubergreifenden Wirkung des Projektes statt.
Aus diesen separaten Bewertungen wird eine Gesamtpunktzahl fiir das Projekt ermit-
telt. Unterschreitet ein Projekt eine bestimmte Mindestpunktzahl wird es dem Begleit-
ausschuss nicht vorgelegt.

Im Anschluss wird durch die zustandigen zwischengeschalteten Stellen und das GS ein
Dokument zur Vorlage fir den Begleitausschuss vorbereitet, welches die wichtigsten
Informationen aus dem Antrag zusammenfasst.

Der Begleitausschuss fallt auf der Basis der vorgelegten Informationen und Bewertun-
gen eigenstandig und unabhangig eine Entscheidung tber die Einplanung, Zurickstel-
lung oder Ablehnung des Projekts. AuBerdem formuliert er ggf. Vorbehalte und Aufla-
gen zum jeweiligen Projekt und legt die Hohe des Fordersatzes fest.

Der Leadpartner wird Uber die zustdndige zwischengeschaltete Stelle des Leadpart-
ners Uber die Entscheidung des Begleitausschusses informiert. Fir den Fall der Zu-
rickstellung erhélt der Leadpartner die Gelegenheit, das Projekt entsprechend zu
Uberarbeiten und erneut vorzulegen. Fir den Fall der Ablehnung des Projekts wird der
Leadpartner hierliber ebenfalls von der zustdndigen Zwischengeschalteten Stelle in-
formiert und es wird ihm der Grund fir die Ablehnung mitgeteilt.

Mittelbindung

Im Anschluss an die Einplanung des Projekts erfolgt die rechtliche Mittelbindung in
zwei Stufen. Auf der ersten Stufe wird ein Rahmenvertrag tUber die Einhaltung der gul-
tigen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften wahrend der Projektrealisierung zwischen
der Verwaltungsbehorde und dem Leadpartner abgeschlossen. Eine Anderung des
Rahmenvertrags ist nur in Ausnahmeféllen vorgesehen, z.B. aufgrund einer Erh6hung
des Forderbetrags aus EU-Mitteln auf Grundlage der entsprechenden Entscheidung im
Begleitausschuss.

Die zweite Stufe der rechtlichen Bindung der EU Mittel wird erst nach erfolgreichem
Abschluss der ersten Stufe durchgefuhrt. Sie wird national fur jeden Partner getrennt
durch einen Bescheid (Bayern) oder einen Vertrag (Tschechische Republik) vorge-
nommen. Auf der zweiten Stufe der Mittelbindung wird die Einhaltung der giltigen ge-
meinschaftlichen und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften wahrend der Projektrea-
lisierung gesichert. Der Bescheid bzw. der Vertrag fur die zweite Stufe der Mittelbin-
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dung wird durch die zustandige zwischengeschaltete Stelle des Leadpartners bzw. des
Projektpartners ausgestellt.

Der Rahmenvertrag ist untrennbarer Bestandteil des Bescheides bzw. des Vertrages.
Anderungen des Bescheides oder des Vertrags dirfen nicht gegen Bestimmungen des
Rahmenvertrags verstoRen. Anderungen auf der zweiten Stufe der Mittelbindung wer-
den generell (nach einem noch festzulegenden Verfahren) einzeln an die Verwaltungs-
behdrde gemeldet und festgehalten.

Ausgabenprifung und Auszahlung der EU Mittel

Alle Projektpartner missen den jeweiligen Projektteil zur Génze vorfinanzieren. Die
Aufgaben der Uberprifungen gemaR Art. 125 Absatz 4 Buchstabe a der VO (EU) Nr.
1303/2013 werden von den in der Tabelle 39 genannten mit Kontrollaufgaben betrau-
ten Stellen (Prufer) wahrgenommen. Abhangig vom Sitz des Projekttrégers sind die Ab-
rechnungsunterlagen bei dem jeweils zustandigen Prifer einzureichen. Abrechnungen
sind generell vom bzw. liber den Leadpartner durchzufiihren; dieser ist fiir die Uber-
mittlung der entsprechenden Unterlagen an den zustandigen Prifer gesamtverantwort-
lich. Im Einzelnen bedeutet dies: Im ersten Schritt findet die Prifung auf der Ebene der
einzelnen Projektteile statt. Jeder Projektpartner einschlie3lich des Leadpartners lasst
die Belege durch seinen Prufer prifen und sich eine Bestatigung tber die Zulassigkeit
und Hohe der forderfahigen Ausgaben ausstellen. Fir den Fall einer Feststellung nicht
forderfahiger Kosten werden diese von der durch den Leadpartner angeforderten Ge-
samtsumme abgezogen.

In einem zweiten Schritt werden diese Bestatigungen durch den Leadpartner an den
Prifer des Leadpartners weitergeleitet. Der zustandige Prifer des Leadpartners erstellt
daraufhin anhand eines standardisierten Formulars eine Auszahlungsanforderung, die
zur Plausibilitatsprifung an das GS weitergeleitet wird. Bei eventuellen Unstimmigkei-
ten werden diese Uber Rickfrage bei dem zustandigen Prifer geklart und ggf. die An-
forderung angepasst.

Das GS leitet nach erfolgreicher Uberpriifung die entsprechende Auszahlungsanforde-
rung uber die Verwaltungsbehdrde an die Bescheinigungsbehdrde weiter, die die Aus-
zahlung an den Leadpartner vornimmt.

Monitoring

Im Einklang mit Art. 125 Absatz 2 Buchstabe d) der VO (EU) Nr. 1303/2013 wird die
Verwaltungsbehorde ein Monitoring System errichten, welches die technischen und fi-
nanziellen Daten der einzelnen Projekte abbildet. Zusatzlich dient das Monitoring zur
Darstellung der Entwicklung der programmspezifischen Output- und Ergebnisindikato-
ren. Das System soll weiterhin die Anforderungen des Art. 122 Absatz 3 fur den elekt-
ronischen Datenaustausch zwischen den Beglnstigten und programmverwaltenden
Behorden erfillen.

Das System wird weiter ausreichend Sorge tragen, dass die Daten derart differenziert
zur Verfligung stehen, dass eine fortlaufende und qualitativ angemessene Evaluierung
auf Basis der bereitgestellten Daten erfolgen kann. Dabei werden die projektbezoge-
nen Daten mittels eines standardisierten Verfahrens von den Beglinstigten an die zu-
standigen Stellen Ubermittelt und von dort weiter in das Monitoringsystem ubertragen.
Auf diese Weise kann eine mdgliche unzureichende Datenqualitat friih erkannt werden.
Letztere wird ebenso wie die Sicherheit der Daten in Einklang mit den einschlagigen
Europaischen Verordnungen dartber hinaus durch stichprobenartige Vor-Ort-
Kontrollen der mit dem Programmvollzug beauftragten Stellen Uberprift und gewahr-
leistet.
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Programmevaluierung

Die Evaluierung des Kooperationsprogramms erfolgt basierend auf dem Bewertungs-
plan gemaR Art. 56 in Verbindung mit Art. 114 der VO (EU) Nr. 1303/2013. Wahrend
der Programmlaufzeit wird mindestens einmal bewertet, wie die Unterstiitzung aus dem
Programm zu den spezifischen Zielen der einzelnen Prioritaten beitragt. Zudem werden
bei der Bewertung die im Monitoring-System abgebildeten programmspezifischen Indi-
katoren berlcksichtigt. Weitere Daten, die nicht im Monitoringsystem erfasst sind, kon-
nen durch vertiefende représentative Erhebungen oder durch Fallstudien im Zusam-
menhang mit der Evaluierung erhoben werden. Die Ergebnisse dieser Bewertungen
werden dem Begleitausschuss und der Europaischen Kommission nach MalRgabe des
Art. 56 Abs. 3 der VO (EU) Nr. 1303/2013 zur Verfuigung gestellt.

Zudem wird eine Ex-ante-Bewertung gem. Art. 55 der VO (EU) Nr. 1303/2013 und wei-
ter eine Ex-post-Bewertung, die gemaf Art. 57 der VO (EU) Nr. 1303/2013 in enger
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission er-
stellt wird, durchgefuhrt.

Programmspezifische Output- und Ergebnisindikatoren

Bei der Erstellung des Kooperationsprogramms wurden durch die Programmierungs-
gruppe in enger Zusammenarbeit mit den Gutachtern Indikatoren fiir die Begleitung
und Bewertung sowie zur Quantifizierung der spezifischen Ziele erarbeitet. Die Indika-
toren fur die Begleitung und Bewertung dienen der Umsetzung der Mal3Bhahmen und
als Grundlage fir die Evaluation. Besonderes Augenmerk wurde dabei auf die Pass-
genauigkeit zur Interventionslogik und den gewahlten spezifischen Zielen gelegt. Im
Gegensatz zum Ziel 3 Programm 2007-2013 werden die Indikatoren aussagekraftiger
sein.

Die Erhebung der Outputindikatoren erfolgt auf Projektebene und wird von den zustan-
digen zwischengeschalteten Stellen mit Kontrollaufgaben (siehe Tabelle 39) aggregiert.
Die Erfassung im Monitoringsystem erfolgt durch das GS. Die Erhebung der Ergebnis-
indikatoren wird durch die Einbeziehung externer Experten stattfinden.

Die Indikatoren werden in regelméafigen Abstdnden durch das GS ausgewertet und der
Fortschritt Gberpriift. Die Indikatoren ermdglichen es der Verwaltungsbehoérde, den
programmbeteiligten Stellen und dem Begleitausschuss das Programm kontinuierlich
zu begleiten, den Stand der Umsetzung zu beurteilen und Anderungserfordernisse
rechtzeitig zu erkennen.

Informations- und Kommunikationsaktivitaten

Fir die Informations- und Publizitatsvorschriften des Kooperationsprogramms ist Art.
116 der VO (EU) Nr. 1303/2013 maf3geblich. Dementsprechend wird die Verwaltungs-
behdrde innerhalb von 6 Monaten nach Genehmigung des Kooperationsprogramms ei-
ne Kommunikationsstrategie ausarbeiten.

Die Kommunikationsstrategie gibt Auskunft Uber die einzelnen vorgesehenen offent-
lichkeitswirksamen Malinahmen, die umgesetzt werden und dazu beitragen sollen,
dass das Programm der breiten Offentlichkeit besser bekannt gemacht wird. Diese um-
fasst diverse und bewahrte Formen der Offentlichkeitsarbeit, wie zum Beispiel Bro-
schuren, Tagungen, Informationsveranstaltungen und Pressemitteilungen, die auch be-
reits in der Forderperiode 2007-2013 Anwendung fanden. Selbstverstandlich werden
alle programmrelevanten Informationen (etwa Informationen tber die Mdglichkeiten ei-
ner Forderung, Formulare, Projektbeispiele mit Vorzeigecharakter) auf der Programm-
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homepage als weiteres Mittel der Offentlichkeitsinformation allgemein zuganglich ge-
macht.

Das Beschwerdeverfahren gemafi Artikel 74 (3) der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 wird fol-
gendermalien geregelt: Die Behandlung von Beschwerden ist davon abhangig, ob es sich um
Beschwerden hinsichtlich der Programmumsetzung oder der Projektumsetzung handelt. Wenn
Beschwerden bezlglich der Programmverwaltung gegeniber einer zwischengeschalteten
Stelle oder dem Gemeinsamen Sekretariat eingehen, wird die Verwaltungsbehdrde hiertiber in
Kenntnis gesetzt. Die Losung des Beschwerdefalls wird federfuhrend von der Verwaltungsbe-
horde und dem Gemeinsamen Sekretariat behandelt. Unterstiitzt werden sie bei Bedarf von
den zwischengeschalteten Stellen bzw. der Nationalen Behérde, indem sie ggf. alle notwendi-
gen Informationen Uber das anzuwendende nationale Recht und, sofern nétig, ihre juristischen
Kenntnisse zur Verfigung stellen. Ziel ist es, eine Losung fur die Beschwerde auf der Ebene
des Programms zu finden, damit keine Einbindung weiterer Instanzen notwendig ist. Die Be-
handlung von Beschwerden auf Projektebene erfolgt grundsétzlich nach demselben Prinzip.
Zusatzlich besteht fir den Beschwerdesteller natirlich auch die Méglichkeit, nationale Gerichte
anzurufen.

Gemalf Artikel 125 (4) Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 werden im Programm
auf der Ebene des Verwaltungs- und Kontrollsystems wirksame und angemessene Vorbeu-
gungsmafinahmen gegen Betrug getroffen, die ggf. aus der Technischen Hilfe finanziert wer-
den kdnnen.

5.4 Aufteilung der Haftung auf die teilnehmenden Mitgliedstaaten fir
den Fall, dass die Verwaltungsbehdrde oder die Kommission Finanzkor-
rekturen verhangen

Im Fall von Finanzkorrekturen, die durch den Mitgliedstaat oder durch die Kommission vorge-
nommen werden, wird gem. Art. 143 der VO (EU) Nr. 1303/2013 oder gem. Art. 85 und Art.
144 Absatz 1, Buchst. a) der VO (EU) Nr. 1303/2013 in Abhangigkeit davon verfahren, ob die
Finanzkorrektur konkreten Projekten zugeordnet werden kann oder sich auf das gesamte Pro-
gramm oder einen Teil bezieht.

Im Fall von Finanzkorrekturen, die konkreten Projekten zugeordnet werden kénnen, wird gem.
Art. 27 der VO (EU) Nr. 1299/2013 verfahren. Die Verwaltungsbehérde stellt sicher, dass alle
aufgrund von Unregelmafigkeiten gezahlten Betrdge bei dem federfilhrenden Beglnstigten
bzw. dem Alleinbeglnstigten wiedereingezogen werden. Zu diesem Zweck unternimmt die
Verwaltungsbehorde notwendige Schritte zur Wiedereinziehung der zu Unrecht gezahlten Be-
tradge von dem federfihrenden Beglinstigten/ Alleinbeglinstigten.

Ist es dem federfliihrenden Beglinstigten nicht mdglich, die Betrdge von den anderen Projekt-
partnern einzuziehen oder ist es der Verwaltungsbehorde nicht moglich, die Betrage von ei-
nem federfihrenden Begunstigten bzw. Alleinbeglinstigten einzuziehen, so erstattet der Mit-
gliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet der betreffende Beglnstigte angesiedelt oder — im Fall
eines Alleinbegunstigten — registriert ist, auf das durch die Bescheinigungsbehdrde gefihrte
Konto die Betrdge, die diesem Begunstigten rechtsgrundlos gezahlt wurden.

Im Fall von Finanzkorrekturen, die auf das gesamte Programm oder einen Teil angewendet
werden, tragen die in das Programm eingebundenen Mitgliedstaaten die Verantwortung fur die
oben dargestellten Korrekturen in einem Verhaltnis, das dem MaR3 des Verschuldens der Un-
regelmafigkeit entspricht, die die Ursache der Korrektur ist.

Ist es nicht moglich, das Mal} des Verschuldens des Mitgliedstaates festzustellen (zum Bei-
spiel eine Pauschalkorrektur als Folge von schlecht eingestellten gemeinsamen Verfahren
oder Regeln), wird die finanzielle Verantwortung jedes der in das Programm eingebundenen
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Mitgliedstaaten verhaltnisméalig je nach der Hohe der EFRE-Mittel, die den Begulnstigten des
entsprechenden Landes zum Tag der Auflegung der Finanzkorrektur ausgezahlt wurde, fest-
gelegt.

5.5 Verwendung des Euro

Fir die Umrechnung von Ausgaben, die durch die Begtinstigten in einer anderen Wahrung als
EUR getatigt wurden, wird die im Art. 28, Buchst. b) der VO (EU) Nr. 1299/2013 festgelegte
Methode angewendet, d.h. die Umrechnung erfolgt im monatlichen Buchungskurs der Kom-
mission, der in dem Monat gilt, in dem der Beglnstigte die Ausgaben seinem Prifer zur Pri-
fung einreicht.

5.6 Einbindung der Partner

Einbindung der Partner in die Programmerstellung

Im Rahmen der Erstellung des Kooperationsprogramms wurden in Bayern neben dem Bayeri-
schen Staatsministerium fir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie, als zustandiger
Verwaltungsbehorde des Programms auch die fachlich betroffenen Staatsministerien einge-
bunden. Hierzu gehtren das Bayerische Staatsministerium fur Bildung und Kultus, Wissen-
schaft und Kunst, die Oberste Baubehdrde im Staatsministerium des Inneren, fir Bau und
Verkehr, das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, das Bayeri-
sche Staatsministerium fur Arbeit und Soziales und das Bayerische Staatsministerium fur Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten, sowie die Bayerische Staatskanzlei. Daruber hinaus
wurden auch die drei im Programmgebiet liegenden Bezirksregierungen, Regierung von Nie-
derbayern, Regierung der Oberpfalz sowie die Regierung von Oberfranken in den Program-
mierungsprozess eingebunden.

In der Tschechischen Republik wurden neben dem Ministerium fur Regionalentwicklung die
betroffenen Bezirke, also der Bezirk Karlsbad, der Bezirk Pilsen und der Bezirk Stidbéhmen,
eingebunden.

Im Mai 2013 wurde ein erster Workshop mit relevanten Experten aus den Bayerischen
Staatsministerien und Bayerischen Bezirksregierungen sowie den tschechischen Bezirken und
den Euregios im Programmgebiet zur thematischen Konzentration des Programms in Pilsen
durchgefuihrt. Bei diesem Workshop wurden die Ergebnisse der sozio6konomischen Analyse
des Programmraums und ein Vorschlag der Programmierungsgruppe zur Auswahl der Thema-
tischen Ziele vorgestellt. Die Teilnehmer des Workshops hatten im Anschluss Gelegenheit,
ihre Anmerkungen zu den vorgeschlagenen thematischen Zielen und Investitionsprioritaten
einzubringen und im Rahmen von Kleingruppen hiertiber zu diskutieren. Die Ergebnisse des
Workshops sind im weiteren Verlauf in die Erstellung der Interventionslogik eingeflossen.

Im November 2013 wurde ein erster Entwurf der durch die Programmierungsgruppe erstellten
Interventionslogik mit der Auswahl der Thematischen Ziele, Investitionsprioritdten, Mafl3nah-
men und BeispielmaBnahmen im Rahmen einer internen Konsultation an die Bayerischen Mi-
nisterien und Regierungen sowie die tschechischen Bezirke und die im Programmgebiet lie-
genden Euregios (Euregio Bayerischer Wald/Béhmerwald/Unterer Inn, Euregio Egrensis) ver-
sandt. Die beteiligten Stellen hatten drei Wochen Zeit ihre Kommentare zum vorgelegten Ent-
wurf an die Programmierungsgruppe zu Ubermitteln. Die Anmerkungen wurden anschliel3end
in der Programmierungsgruppe diskutiert und flossen in den weiteren Programmierungspro-
zess ein.

Im Rahmen der Jahresinformationsveranstaltung des Ziel-3-Programms wurde am 6. Dezem-
ber 2013 in Regensburg ein erweiterter Kreis von relevanten Partnern aus unterschiedlichen
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Organisationen und Institutionen eingeladen, um die Ausrichtung des zuklnftigen ETZ-
Programms zu diskutieren. Bei dieser Veranstaltung wurde der bisherige Stand der Program-
mierung ausfihrlich prasentiert — mit einem Schwerpunkt auf der thematischen Konzentration.
Die Teilnehmer hatten die Moglichkeit ihre Fragen und Kommentare an die Programmierungs-
gruppe zu richten und ihre Erganzungen und Anmerkungen schriftlich auf Stellwanden nieder-
zuschreiben.

Im Marz 2014 wurde eine Onlinebefragung relevanter Partner zur thematischen Konzentration
durchgefuhrt. Die Befragten hatten drei Wochen Zeit, zu konkreten Fragestellungen rund um
die Interventionslogik Stellung zu nehmen und ihre eigenen Vorschlage und Projektideen ein-
zubringen. Insgesamt wurden ca. 600 Institutionen beidseits der Grenze angeschrieben. Von
insgesamt 654 eingeladenen Personen haben 190 Personen an der Umfrage teilgenommen,
was einer Rucklaufquote von ca. 29,0% entspricht. 61,0% der Befragten sind der bayerischen
Seite zuzuordnen, 37,5% kommen aus der Tschechischen Republik.'* Das Ergebnis der Um-
frage zeigt generell eine grofRe Zustimmung zur Interventionslogik. Einzelne Anmerkungen und
Anderungswiinsche wurden in der Programmierungsgruppe diskutiert und wo maglich bertick-
sichtigt.

Im Juli/ August 2014 fand die Onlinekonsultation fir das Kooperationsprogramm in Bayern und
in der Tschechischen Republik Gber einen Zeitraum von rund sechs Wochen statt. Hierflr
wurde das Kooperationsprogramm u.a. auf der Programmhomepage veroffentlicht und die
Offentlichkeit aufgefordert, ihre Einschatzung zur strategischen Planung und den Inhalten des
Kooperationsprogramms schriftlich einzubringen. Insgesamt nahmen 20 Institutionen an der
Konsultation teil. Die Ergebnisse der Konsultation flossen in den weiteren Prozess der Pro-
grammerstellung ein.

Die Konsultation der Umweltbehdérden im Rahmen der Strategischen Umweltprifung fand im
Juli/ August 2014 statt. Die relevanten Umweltbehérden sowie die Offentlichkeit in Bayern und
der Tschechischen Republik hatten Gber mehrere Wochen die Gelegenheit, ihre Anmerkungen
zu den Umweltbelangen einzubringen. Die Anmerkungen sind in den Umweltbericht eingeflos-
sen.

Die intensive Einbindung der Partner in den Prozess der Programmerstellung hat in hohem
Male dazu beigetragen, die Strategie des Kooperationsprogramms zu schérfen und die Aus-
richtung auf die Bedirfnisse des Programmraums anzupassen. Fir die Programmierungs-
gruppe war die Rickkopplung zu den relevanten Partnern im Programmgebiet von grof3er Be-
deutung, um die Entscheidung Uber die thematische Konzentration abzusichern. Weiterhin hat
die Beteiligung der Stellen, die in die Programmumsetzung des Ziel-3-Programms eingebun-
den sind, eine groRe Bedeutung, um die Verwaltungseffizienz zu erhéhen und Anpassungen
am System vorzunehmen, wo dies notwendig ist.

! Fehlende Werte zu 100%: Herkunft nicht angegeben.
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Einbindung der Partner in die Implementierung des ETZ Programms

Der Begleitausschuss wird sich zeitnah nach der Genehmigung des Kooperationsprogramms
durch die Europaische Kommission konstituieren. Bei der Zusammensetzung des Begleitaus-
schusses wird weitgehend von der Zusammensetzung des Begleitausschusses im Ziel 3 Pro-
gramm ausgegangen, sodass die institutionelle und organisatorische Kontinuitat gewahrt wird.
Generell soll bei der Etablierung der Programmstrukturen auf bestehende Strukturen aufge-
baut werden und nur dort, wo es notwendig ist, Anderungen, Verbesserungen und Erganzun-
gen vorgenommen werden, z.B. zur Umsetzung der neuen administrativen Anforderungen.
Hierdurch wird in der Forderperiode 2014-2020 das vorhandene Wissen optimal genutzt und
von Beginn an eine effiziente Begleitung des Kooperationsprogramms gewahrleistet.

Dem Anspruch der zielgerichteten Informierung interessierter Wirtschafts-, Sozial-, Umwelt-
und sonstiger Partner Uber den Fortschritt des grenziibergreifenden Programms wird durch die
Einrichtung einer neuen Programmhomepage Rechnung getragen. Dort werden die notwendi-
gen Informationen und Entscheidungen den Verlauf des Programms betreffend verdoffentlicht
sowie die Mdglichkeit gegeben, mit den relevanten Programmestellen in Kontakt zu treten. Da-
mit dies auf beiden Seiten der Grenze gleichermaf3en mdglich ist, wird die Homepage in bei-
den Programmsprachen eingerichtet.

Des Weiteren besteht auf bayerischer Seite mit der Servicestelle der Bayerischen Staatsregie-
rung (Tel: 01801-201010; Email: direkt@bayern.de) eine allgemeine Anlaufstelle, die Anfragen
zu den Tatigkeitsfeldern der bayerischen Staatsregierung weitergibt und Kontakte zu den zu-
standigen staatlichen Behodrden in Bayern vermittelt.

In der Tschechischen Republik dient zur Information tber den EU-Strukturfonds die Homepa-
ge www.strukturalni-fondy.cz und die kostenlose telefonische Auskunft ,Eurofon® (Tel.:
800 200 200, E-Mail: info@strukturalni-fondy.cz).
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In Bayern erfolgte wahrend der Programmvorbereitungsphase die Koordination zwischen den
Fonds, indem die jeweiligen fondsverwaltenden Stellen (z.B. in Bayern das Bayerische Land-
wirtschaftsministerium fir den ELER) in den Programmierungsprozess eingebunden wurden,
sodass diese jederzeit auf Uberschneidungen und Synergieeffekte aufmerksam machen konn-
ten. Die Verwaltungsbehorde hat hierfir die Koordination tilbernommen und somit den effizien-
ten Informationsfluss fir die Erstellung eines optimal auf die anderen Fonds abgestimmten
Programms sichergestellit.

Ebenso wird im neuen Programm daflir gesorgt, dass die laufende Koordination in der Phase
der Programmumsetzung sichergestellt ist. Auf bayerischer Seite geschieht dies dadurch, dass
andere fondsverwaltende bzw. -umsetzende Stellen als stimmberechtigte Mitglieder im Be-
gleitausschuss vertreten sind und somit jederzeit Ihre Position beziiglich der Fondskoordinati-
on bei der Einplanung der Projekte einbringen kdénnen, was eine Doppelférderung und Ab-
grenzung zwischen unterschiedlichen Fonds vermeiden wird. Dartber hinaus werden — auf-
bauend auf den Erfahrungen des Ziel-3-Programms — bei der inhaltlichen Prifung einzupla-
nender Projekte im Vorfeld fachliche Stellungnahmen/Bewertungen der einzelnen Fachres-
sorts eingeholt. So kann frithzeitig auf evtl. Uberscheidungen mit anderen Fonds verwiesen
werden. Die Bezirksregierungen stellen eine weitere Kontrollinstanz in diesem Zusammenhang
dar, da sie neben ETZ-Programmen in die Verwaltung anderer Ziele innerhalb des EFRE (EF-
RE Bayern 2014-2020) sowie andere bayerische Forderprogramme eingebunden sind.

In der Tschechischen Republik fand als Vorbereitung des Programms eine Abstimmung zwi-
schen den einzelnen Fonds im Rahmen der Vorbereitung der Partnerschaftsvereinbarung
statt. Die wichtigsten Drehscheiben waren die Arbeitsgruppe fir die Vorbereitung der Partner-
schaftsvereinbarung und die Arbeitsgruppe fiir die Vorbereitung von Programmen.

Die laufende Abstimmung auf der Ebene der Tschechischen Republik wird wahrend der Im-
plementierung der Programme insbesondere durch die Nationale Behdrde fur Abstimmung
gesichert. Diese Behorde leitet u.a. die Arbeit der Arbeitsgruppen und Plattformen, auf denen
die Abstimmung/ Implementierung von Programmen besprochen wird und Informationen aus-
getauscht werden.

6.1 Beziehungen des Programms zu den Programmen der ESI-Fonds

6.1.1 EFRE und ESF finanzierte Programme - Investitionen fiir Wachstum und Konkur-
renzfahigkeit

Die Abgrenzung zwischen den Zielen ,Investition in Wachstum und Beschaftigung“ (EFRE
Bayern 2014-2020) und ,Européische Territoriale Zusammenarbeit® findet primér tUber das
Kriterium des grenziibergreifenden Charakters der ETZ-Projekte statt, da im Programm EFRE
Bayern 2014-2020 ausschlie3lich Projekte aus einem Mitgliedstaat umgesetzt werden. Den-
noch Uberschneidet sich teils die Auswahl der Thematischen Ziele und Investitionsprioritaten
zwischen dem bayerisch-tschechischen ETZ Programm und dem Programm EFRE Bayern
2014-2020, z.B. im Bereich Innovation und Forschung. Die Zielsetzung der beiden Programme
ist jedoch aufgrund der Natur der Programme anders, da der Aspekt der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit im Bereich F&l im ETZ Programm im Mittelpunkt steht. Die ETZ kann damit
eine sinnvolle Ergédnzung des Programms EFRE Bayern 2014-2020 darstellen, indem es baye-
risch-tschechische Kooperationen abdeckt.

Die Abstimmung zwischen dem Programm EFRE Bayern 2014-2020 und dem Kooperations-
programm erfolgt durch die zustandigen Verwaltungsbehérden, im Referat 51 (EFRE Bayern
2014-2020) und Referat 52 (ETZ), die sich regelm&Rig austauschen. Somit ist eine optimale
Koordination/Abgrenzung der beiden Foérderprogramme gewahrleistet. Referat 52 hat zusatz-
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lich noch die Aufgabe der Abwicklung der bayerischen Regionalférderung und der Projekte
des EFRE Bayern 2014-2020, sodass auch hier eine weitere Koordinierungsschnittstelle ge-
geben ist.

In Bayern ist das fur die ESF-Fondsverwaltung zustandige Arbeitsministerium zwar nicht mehr
Mitglied des Begleitausschusses, kdnnte aber in Einzelféllen fachlich angefragt werden. Weiter
ist das fir die Teilumsetzung des ESF zustandige Kultusministerium nach wie vor stimmbe-
rechtigtes Mitglied im Begleitausschuss und ist bei der fachlichen Beurteilung relevanter For-
derprojekte frihzeitig beteiligt, sodass die fondsubergreifende Abstimmung und Abgrenzung
gewabhrleistet ist. Die fachlichen Bewertungen der Ministerien bieten jeweils auch die Moglich-
keit einer Einschatzung zu Uberschneidungspunkten mit den anderen Fonds. Grundsétzlich
verlauft die Abgrenzung anhand des grenzibergreifenden Charakters des ETZ Programms
sowie einem spezifischen Grenzraumbezug. Somit kann das ETZ Programm mit seinen im
Vergleich zu den ,groRen“ Fonds begrenzten Programmmitteln bei evtl. thematischen Uber-
schneidungen mit dem ESF eine punktuelle Verstarkung der rein nationalen Programme be-
wirken.

Aus Sicht der Synergien/ Komplementaritdten sind in Tschechien folgende Operationelle Pro-
gramme relevant: Integriertes regionales operationelles Programm (IROP), Operationelles
Programm Forschung, Entwicklung und Bildung (OP VVV), Operationelles Programm Umwelt
(OP ZP) und Operationelles Programm Unternehmen und Innovation fiir Konkurrenzfahigkeit.
Die Abstimmung mit den weiteren ESIF-Programmen wird im Rahmen von weiter beschriebe-
nen allgemeinen Verfahren gesichert.

Mit dem IROP bestehen Beziehungen im Rahmen der Prioritdtsachse 2 (IP 6¢) und im Rah-
men der Prioritdtsachse 3 (TZ 10). Obwohl das TZ 11 durch das IROP nicht selbstandig gefor-
dert wird, kann ein Anschluss von tberwiegend nichtinvestiven Kooperationsaktivitdten in der
Prioritatsachse 4 (TZ 11) an investive Aktivitaten des Integrierten regionalen operationellen
Programms erwartet werden - sei es im Bereich der Leistungen im sozialen oder gesundheitli-
chen Bereich, der touristischen Infrastruktur etc. .

Mit dem OP VVV bestehen Beziehungen im Rahmen der Prioritdtsachse 1 (IP 1a und 1b) und
im Rahmen der Prioritdtsachse 3 (TZ 10) und zwar im Bereich einer effizienten Nutzung der
Kenntnis- und Infrastrukturkapazitaten.

Mit dem OP ZP gibt es eine Beziehung in der Prioritatsachse 2 (IP 6d), z.B. bei MaRnahmen
im Bereich der Pflege von Biotopen und der Schutzgebiete.

Mit dem Programm (OP PIK) wird ein Bezug im Rahmen der Prioritéatsachse 1 (IP 1b) voraus-
gesetzt.

Das bayerisch-tschechische Programm verfligt in allen Fallen Gber Potential, die aus den nati-
onalen Programmen geforderten Aktivitaten hinsichtlich der grenzibergreifenden Beziehungen
weiter zu entwickeln sowie Voraussetzungen fir eine Foérderung im Rahmen der nationalen
Programme zu schaffen (z.B. in Form von Studien). Zugleich kann bei den Gberwiegend nicht-
investiven Kooperationsaktivitéaten, die im bayerisch-tschechischen Programm geférdert wur-
den, die Nutzung der aus nationalen Programmen angeschafften Infrastruktur vorausgesetzt
werden.

Kooperationsprogramm

85



ABSCHNITT 6 Koordinierung

6.1.2 Die aus dem EFRE - Ziel ,,Europaische territoriale Zusammenarbeit* finanzierten
Programme

Sowohl Bayern als auch Tschechien sind in weiteren grenzibergreifenden Programmen ver-
treten.

Neben Bayern-Tschechien ist der Freistaat an den Programmen Alpenrhein-Bodensee-
Hochrhein sowie Bayern-Osterreich beteiligt. Das Referat 52 im Bayerischen Wirtschaftsminis-
terium ist in allen Programmen als bayerischer Vertreter als stimmberechtigtes Mitglied in die
Programme sowie Begleit- bzw. Lenkungsausschiisse eingebunden. So wird sichergestellt,
dass Synergieeffekte erkannt sowie Uberschneidungen/Doppelforderungen vermieden wer-
den.

Fur die grenzibergreifende, die transnationale und die interregionale Zusammenarbeit besteht
innerhalb Bayerns ein Informationsfluss zwischen den zustandigen Behdrden. Die Koordinie-
rungsstelle in Bayern fir die transnationalen und interregionalen Programme ist seit Oktober
2013 im Bayerischen Finanzministerium angesiedelt. Zwischen den bayerischen Koordinie-
rungsstellen fir die unterschiedlichen ETZ Programme findet ein regelmaliger Austausch
statt, z.B. im Rahmen der Abstimmung fur die Vertretung Bayerns im Deutschen Ausschuss
fur Interact, fir den Referat 52 die Rolle des bayerischen Vertreters innehat.

Bayern ist im Rahmen der transnationalen Zusammenarbeit an vier Kooperationsrdumen be-
teiligt. Uberschneidungen mit dem bayerisch-tschechischen Programmraum gibt es nur mit
den Programmen "Mitteleuropa” und "Donau”, innerhalb derer sich Projekttrager aus ganz
Bayern beteiligen kénnen. Eine Abgrenzung der Projekte ergeht mal3geblich dadurch, dass im
bayerisch-tschechischen Programm hauptsachlich binationale Projekte umgesetzt werden,
wahrend in den transnationalen Programmen Uberwiegend Projekte mit Partnern aus drei oder
mehr Landern umgesetzt werden. In der interregionalen Zusammenarbeit kdnnen Projekttra-
ger aus Bayern bzw. der Tschechischen Republik mit Partnern aus ganz Europa kooperieren.

In Tschechien gibt es neben dem bayerisch-tschechischen Programm Programme mit Polen,
Slowakei, Osterreich und Sachsen. Mit dem bayerisch-tschechischen Programm decken sich
raumlich teilweise das 0dsterreich-tschechische und das sachsisch-tschechische Programm. Im
Rahmen der transnationalen Zusammenarbeit ist die Tschechische Republik am Programm
,central Europe 2020“ und ,Danube” beteiligt. Die Abteilung fir die ETZ des Ministeriums fur
Regionalentwicklung der Tschechischen Republik ist als Vertreter der Tschechischen Republik
in alle diese Programme sowie in funf Programme der regionalen Zusammenarbeit eingebun-
den. Somit werden die Abstimmung zwischen den Programmen sowie die Nutzung von Syner-
gien gesichert und die Uber- und Doppelfinanzierung verhindert.

6.1.3 ELER finanzierte Programme

In Bayern sind die zustandigen Ministerien flir die ELER-Fondsverwaltung bzw. -umsetzung
sowohl bei der fachlichen Forderprojektbeurteilung beteiligt als auch als stimmberechtigte Mit-
glieder im Begleitausschuss vertreten. Somit ist bereits von einem friihen Stadium der Projekt-
bearbeitung an gesichert, dass die fondsubergreifende Abstimmung und Abgrenzung gewahr-
leistet ist. Die fachlichen Bewertungen der Ministerien bieten grundsatzlich auch die Moglich-
keit zur Einschatzung zu Uberschneidungspunkten mit den anderen Fonds. Grundsatzlich ver-
lauft die Abgrenzung anhand des grenzibergreifenden Charakters des ETZ Programms sowie
einem spezifischen Grenzraumbezug. Somit kann das ETZ Programm bei evtl. thematischen
Uberschneidungen mit dem ELER eine punktuelle Verstarkung bewirken.

Mit dem Programm der Entwicklung des landlichen Raumes bestehen Synergien mit Priori-
tatsachse 2 (IP6c). Das Ziel der Mallnahmen dieses operationellen Programms ist die Stér-
kung der Erholungsfunktion des Waldes m.H.v. nicht produktiven Investitionen. Durch eine
Verknipfung der Aktivitaten des Programms zur Entwicklung des landlichen Raumes und des
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bayerisch-tschechischen Programms kann ein grof3erer Effekt beider Programme erreicht
werden (z.B. Synergien bei der Umsetzung von Zufahrtswegen fir Wanderer und die Erho-
hung der Attraktivitat des Natur- und Kulturerbes). Die so im Rahmen des ELER gefdrderten
Investitionen kdénnen z.B. in Werbematerialien oder Konzepte aufgenommen werden, die im
bayerisch-tschechischen Programm gefordert wurden.

6.2. Beziehungen zur Programmen/ Strategien der Gemeinschaft

Eine Abstimmung wird dadurch gewahrleistet, dass das Bayerische Wirtschaftsministerium
sowohl am bayerisch-tschechischen Programm beteiligt ist als auch die bayerische Koordina-
tion fur Horizon 2020 und andere Forschungsprogramme der EU tbernimmt. Eine wesentliche
Aufgabe wird dabei dem vom Freistaat neu gegriindeten Haus der Forschung zukommen, das
fur Unternehmen und Wissenschatftler eine zentrale Beratungsfunktion tbernimmt. Somit wird
eine optimale Abstimmung im F&I-Bereich gewahrleistet. Auf der tschechischen Seite wird das
Programm Horizon 2020 durch das Technologische Zentrum der Akademie der Wissenschaf-
ten der Tschechischen Republik koordiniert.

Grundsatzlich mussen bei Horizon 2020 mindestens drei unabhéngige Forschungseinrichtun-
gen aus jeweils drei unterschiedlichen Mitgliedstaaten oder assoziierten Staaten teilnehmen.
Das bayerisch-tschechische Programm fokussiert sich hingegen ausschlieB3lich auf grenztber-
greifende Forschungsvorhaben. Somit kann das Programm allenfalls als punktuelle Verstar-
kung verstanden werden.

Die Koordinierung mit dem LIFE-Programm ist sowohl in Bayern als auch in Tschechien
dadurch gesichert, dass sich das zustdndige Umweltministerium als stimmberechtigtes Mit-
glied an der Abstimmung im Begleitausschuss beteiligt. In Bayern beteiligt sich das zustandige
Umweltministerium zudem an der fachlichen Forderprojektbeurteilung. Somit erfolgt auch hier
eine friihe Abstimmung ebenso wie ein Erzielen grof3tmoéglicher Synergien, aber auch Vermei-
dung von Uberschneidungen der Programme.

Die Koordinierung mit den Strukturen der EU Strategie flr den Donauraum erfolgt in Bayern
dadurch, dass das dafiir zustandige Ministerium (Bayerische Staatskanzlei) als beratendes
Mitglied im Begleitausschuss vertreten ist. Somit wird friihzeitig sichergestellt, dass der Beitrag
des Kooperationsprogramms zur Donauraumstrategie optimal gesteuert wird (siehe Kapitel
4.4.))

Die Koordination des bayerisch-tschechischen Programms und der EU-Strategie flr den Do-
nauraum wird in Tschechien im Rahmen der Koordinierungsgruppe fiir makroregionale Strate-
gien des Tschechischen Regierungsamtes gesichert. An den Sitzungen dieser Koordinie-
rungsgruppe nehmen Mitarbeiter der Abteilung fur die ETZ des Ministeriums flr Regionalent-
wicklung teil.

6.3. Beziehungen zu nationalen Programmen

In Tschechien bestehen Beziehungen zum Programm zur Forderung der angewandten
Forschung und experimentellen Entwicklung ,,ALFA* (IP 1b), Programm zur Unterstit-
zung der Zusammenarbeit in der angewandten Forschung und experimenteller Entwick-
lung mit Hilfe von gemeinsamen Projekten technologischer und Innovationsagenturen
»DELTA" (IP 1b), Programm fiir angewandte Forschung, experimentelle Entwicklung
und Innovation ,,GAMA* (IP 1la und 1b), Programm des Kompetenzzentrums (IP 1b) und
Programm zur Entwicklung des Tourismus (IP 6c).

Kooperationsprogramm

87



ABSCHNITT 7 Verringerung des Verwaltungsaufwands flr die Begilnstigten

ABSCHNITT 7 Verringerung des Verwaltungsaufwands fir die Be-
gunstigten

Gegendber rein national finanzierten Programmen weisen grenzibergreifende Programme mit
Projekttragern aus unterschiedlichen Mitgliedstaaten von Natur aus einen héheren Verwal-
tungsaufwand auf. Auch unterschiedliche nationale Verwaltungsstrukturen und -
gepflogenheiten fiihren oft zu komplizierteren Verfahren als bei rein national verwalteten Pro-
grammen. Nichtsdestotrotz setzen sich die Programmbehdrden zum Ziel, den Verwaltungs-
aufwand fir die Beglnstigten soweit wie moglich zu reduzieren.

Grundsatzlich wird das Kooperationsprogramm auf den bewahrten Verwaltungsstrukturen und
-verfahren aufsetzen, um groRtmogliche Synergieeffekte zu erzielen und von bestehendem
Know-How zu profitieren. Allenfalls in einzelnen Bereichen wird versucht die Effizienz des Sys-
tems zu erh6hen und fir die Beglnstigten eine Vereinfachung der Abwicklungsverfahren zu
ermoglichen.

Die erforderliche Einflhrung des elektronischen Datenaustauschsystems (E-Cohesion) kann
fur die Begunstigten eine solche Vereinfachung darstellen. Es erméglicht eine einfachere und
direktere Kommunikation mit den zustandigen Stellen und verkirzt die zeitlichen Ablaufe im
Gegensatz zur schriftlichen oder postalischen Ubermittlung von Unterlagen, was eine noch
zligigere und unmittelbarere Bearbeitung von Antrédgen ermdglicht und z.B. die Wartezeit bis
zur Auszahlung von Férdermitteln verringert.

Weiterhin wird angestrebt, von den in den neuen Verordnungen eingeraumten Méglichkeiten
zur Pauschalierung von Personalkosten und weiteren vereinfachten Kostenoptionen gemaf
Art. 67 und 68 der VO (EU) 1303/2014 sowie gem. Art. 19 der VO (EU) 1299/2013 Gebrauch
zu machen.

Die Erstattung der tatsachlich entstandenen férderfahigen Kosten gemaf Art. 67 (1) a) der VO
(EV) 1303/2014 wird zwar weiterhin die gangigste Zuschussform sein, dennoch kénnen Pau-
schalen in einigen Kostenbereichen sinnvolle Unterstitzung in Form einer Vereinfachung leis-
ten. Um in diesem Vereinfachungsbereich bestmdgliche Ergebnisse zu erzielen ist angedacht,
auf die Expertise und die Meinungen der zustandigen programmverwaltenden Stellen, insbe-
sondere im Bereich der Ausgabenprifung und der Euregios als Verwalter der Dispositions-
fonds fur Kleinprojekte, zurtickzugreifen. So kann gemeinsam die Praktikabilitat der Pauschali-
sierung in den verschiedenen Kostenbereichen zu erortert werden und dadurch effiziente An-
wendungsregelungen festgelegt werden, die sowohl der Notwendigkeit nach Verwaltungsver-
einfachung fur die Begunstigten als auch der effizienten Projektprifung Rechnung tragen. Bei
der Bestimmung der endgiltigen Regeln werden in diesem Zusammenhang die Delegierte
Verordnung (EU) Nr. 481/2014 der Kommission im Hinblick auf besondere Regeln fiir die Aus-
gabenforderfahigkeit fir Kooperationsprogramme sowie der Leitfaden der EK zu den ,Simplifi-
ed Cost Options® bzw. auch von INTERACT angebotene Factsheets Uber die Ausgabenforder-
fahigkeit von Bedeutung sein. Die Festlegung der konkreten Regelungen wird in den Forderfa-
higkeitsregeln erfolgen.

Die in Art. 18 (3) der VO (EU) Nr. 1299/2013 dargelegte Hierarchie der Forderfahigkeitsregeln
schafft Klarheit fiir die Begunstigten und wird daher aus Programmsicht ebenfalls als Erleichte-
rung angesehen.

Die starkere thematische Fokussierung des Kooperationsprogramms erleichtert fur die An-
tragssteller die inhaltliche Einordnung der Projekte in die unterschiedlichen Férderschwerpunk-
te. Dies kann mdglicherweise auch dazu fuhren, dass der Betreuungsaufwand durch die zu-
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standigen Stellen hierdurch zurtickgeht und diese frei gewordenen Kapazitaten den Projekttra-
gern an anderer Stelle zu Gute kommen.

Die Einfuhrung des anvisierten Projektbewertungsverfahrens kann weiterhin zur Verbesserung
der Transparenz des Entscheidungsverfahrens uber die Forderprojekte fuhren, was fir die
Antragssteller klarere Vorgaben und bessere Nachvollziehbarkeit Uber die vom Begleitaus-
schuss getroffene Projektentscheidung bedeutet.

Die Einfuhrung einer neuen gemeinsamen zweisprachigen Programmhomepage mit erweiter-
ten Funktionen gegenuber der laufenden Programmperiode erméglicht zusatzliche Informati-
onsmoglichkeiten sowohl fur die Antragssteller als auch fur Begunstigte, fur die auf der Home-
page jeweils eigene Bereiche eingerichtet werden sollen. Beispielsweise kann hier tber Ter-
mine zur Einreichung fir Projektantrage, Schulungen fur Projekttrager (z.B. fur die Projektab-
rechnung) sowie fir Veranstaltungen im Rahmen des Programms informiert werden. Darlber
hinaus ist die Einrichtung eines Newsletters geplant, (ber den unmittelbar und proaktiv von
Seiten der Programmbehdrden eine Information der Begunstigten erfolgen kann.

Bei der Vorbereitung von neuen Vordrucken wird sich das Programm, wenn mdglich, an den
im Rahmen von INTERACT entwickelten Harmonized Implementation Tools (HIT) orientieren,
deren Ziel eine europaweite Vereinheitlichung von Formularen fir die ETZ ist. Dies kann fur
Projekttrager, die sich in mehr als einem Kooperationsprogramm um eine Férderung bemuhen
eine deutliche Vereinfachung darstellen. Gegebenenfalls kann somit auch die Abwicklung von
Projekten mit Teilnahme von Projektpartnern aus Nachbarlandern (oder einem weiteren deut-
schen Land bzw. tschechischen Bezirk auf3erhalb des Programmgebiets) erleichtert werden.
Eine Abstimmung mit den angrenzenden Programmen ist in diesem Zusammenhang beab-
sichtigt.

Insgesamt stellt der Abbau von Verwaltungsaufwand — sowohl fir Behorden als auch fur Emp-
fanger von Fordermitteln — eine wichtige Aufgabe dar, die auch wahrend des Programmzeit-
raums nicht aus den Augen verloren werden darf. Die Herausforderung fur die kommende
Forderperiode ist umso grof3er, da die Bemihungen um Burokratieabbau durch verscharfte
Berichts- und Kontrollpflichten bei allen Beteiligten z.T. kompensiert werden.
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8.1 Nachhaltige Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung zielt auf den Erhalt der 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Grundlagen ab, um die Chancen auf Lebensqualitdt und Wohlstand fir heutige und zukiinftige
Generationen zu sichern.

Die Programmpartner sind sich ihrer Verantwortung zur nachhaltigen Entwicklung bewusst und
verpflichten sich im Einklang mit Art. 8 der VO (EU) 1303/2013 dazu, dass die Anforderungen
an Umweltschutz, Ressourcenschutz, Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, biologi-
sche Vielfalt, Katastrophenresistenz und Risikopravention und -management bei der Vorberei-
tung und Umsetzung des Kooperationsprogramms beriicksichtigt werden. In Bayern findet
auRerdem die vom bayerischen Ministerrat am 17.04.2013 verabschiedete Bayerische Nach-
haltigkeitsstrategie Anwendung. In der Tschechischen Republik dient zur Orientierung der
Strategische Rahmen der nachhaltigen Entwicklung der Tschechischen Republik vom 11. Ja-
nuar 2010.

Das Querschnittsziel Nachhaltige Entwicklung wird Uber alle Thematischen Ziele und Malf3-
nahmenbereiche hinweg durch die organisatorischen Rahmenbedingungen folgendermal3en
bertcksichtigt:

Im Rahmen der Antragsprifung wird die Einhaltung der Querschnittsziele durch die Verwen-
dung einheitlicher Mal3stabe bewertet und bei der Projektauswahl entsprechend bertcksich-
tigt. Daruiber hinaus ist beabsichtigt, dass bei Projekten mit vergleichbarer inhaltlicher Qualitét,
dem Projekt der Vorzug gegeben wird, das die Querschnittsziele besser erfiillt. Im Falle von
maoglichen (zur Zielerreichung innerhalb der einzelnen Investitionsprioritaten teils unvermeid-
baren) nachteiligen Auswirkungen einzelner Malinahmen auf die nachhaltige Entwicklung wird
darauf geachtet, dass die negativen Auswirkungen so gering und umweltschonend wie mdg-
lich ausfallen (z.B. investive BaumaRnahmen mit mdglichst flachenschonender Umsetzung).
Bei der Projektbewertung werden die jeweiligen Fachstellen in die Beurteilung der Projektqua-
litat einbezogen, um ggf. die nachhaltige Entwicklung bei den Projektinhalten stéarker zu be-
ricksichtigen und die Qualitdt insgesamt zu steigern. In den Begleitausschuss wird dartiber
hinaus ein Umweltbeauftragter berufen, der die fachliche Begleitung des Querschnittsziels
»hachhaltige Entwicklung“ sicherstellt. Dieser dient als fachlicher Ansprechpartner beziglich
der Fragen zur Nachhaltigkeit und bringt in den Begleitausschusssitzungen seine Expertise
zum Thema ein.

Fur das Programm werden weiterhin geeignete Indikatoren zur Gewahrleistung der Einhaltung
der Ziele unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit entwickelt und in das programmbegleitende
Monitoring System eingegeben und dort Gberwacht.

In den Prioritdtsachsen findet sich eine breite Palette von FordermalRnahmen, die entweder
mittelbar oder unmittelbar auf Verbesserungen in den Querschnittsthemen abzielen.

Dies bedeutet im Einzelnen:

e Im Thematischen Ziel 1 steht die Férderung und Starkung der gemeinsamen For-
schung, Entwicklung und Innovation im Mittelpunkt. Generell steht dieses Thematische
Ziel Forschungsfragen aus allen Themenbereichen offen, d.h. auch solchen, die sich
mit Nachhaltigkeit beschaftigen. Hier konnen u.a. unmittelbar Themenfelder aufgegrif-
fen werden, die einen direkten Bezug zu Fragen der Nachhaltigkeit aufweisen, wie z.B.
Ressourceneffizienz, Umwelttechnologie oder grenzibergreifender Know-How-
Transfer zu erneuerbaren Energien. Aul3erdem kann die nachhaltige Entwicklung auch
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mittelbar durch die Forderung von Innovationen in diversen Forderbereichen wie z.B.
Klimaschutz oder Energieforschung positiv beeinflusst werden.

o Das Thematische Ziel 6 adressiert explizit das Thema Erhalt und Schutz der Umwelt
sowie Forderung der Ressourceneffizienz und leistet damit einen wesentlichen und di-
rekten Beitrag zum Querschnittsziel der nachhaltigen Entwicklung und damit auch zum
Kernziel ,Klimawandel und Energie® der Europa 2020-Strategie.

¢ Bei den Thematischen Zielen 10 und 11 steht der Aspekt der nachhaltigen Entwicklung
nicht im Vordergrund, jedoch kénnen auch hier vereinzelt Projekte mit mittelbarer Wir-
kung auf diesen Themenkomplex durchgefuhrt werden, bspw. die Férderung langfristi-
ger Kooperationen von Umweltorganisationen oder -behdrden.

Nachhaltige Entwicklung betrifft dariiber hinaus auch das Offentliche Auftragswesen. Sowohl
auf bayerischer als auch auf tschechischer Seite wird eine bestmdgliche Umsetzung eines
umweltorientierten offentlichen Beschaffungswesens angestrebt.

In den ,Umweltrichtlinien Offentliches Auftragswesen® der Bayerischen Staatsregierung wird
bei der Vergabe von offentlichen Auftragen eine umweltorientierte offentliche Beschaffung vor-
gegeben. Die Bestimmungen zur umweltorientierten 6ffentlichen Beschaffung werden daher
auf bayerischer Seite im Kooperationsprogramm angewandt.

In der Tschechischen Republik ist es gem. § 78 Abs. 4 des Gesetzes Nr. 137/2006 Sml. tGber
offentliches Auftragswesen und des Methodischen Hinweises flir den Bereich des 6ffentlichen
Auftragswesens in der Forderperiode 2014-2020 mdoglich, die Einflisse der 6ffentlichen
Vergabe auf die Umwelt bei der Auswahl des besten Angebots zu beriicksichtigen. Es wird
angestrebt, dass im Rahmen des Programms dieses Kriterium bei der Auswahl des besten
Angebots Anwendung findet.

8.2 Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Sowohl bei der Erstellung als auch bei der Durchfiihrung des Kooperationsprogramms werden
verschiedene Instrumente und Mal3nahmen angewendet, um jede Form der Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltan-
schauung, einer Behinderung, des Alters, der sexuellen Orientierung oder Diskriminierung
jeglicher weiteren Form zu vermeiden und Chancengleichheit herzustellen.

Die Grundséatze der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung finden sowohl in der Vorberei-
tung des Programms als auch in der Umsetzung Anwendung.

Durch die umfanglichen Konsultationsprozesse wurde bereits im Rahmen der Programmerstel-
lung darauf geachtet, eine mdoglichst breite Beteiligung von nationalen Behdrden, Wirtschafts-
und Sozial- und Umweltpartnern zu erreichen und somit dem Grundsatz der Chancengleich-
heit und Nichtdiskriminierung gerecht zu werden. In den Thematischen Zielen 1 und 6 ergibt
sich aufgrund der inhaltlichen Ausrichtung und der damit verbundenen Forderprojekte wenig
direkter Wirkungszusammenhang mit den Querschnittszielen. Hingegen bietet sich in der Um-
setzung der Thematischen Ziele 10 und 11 prinzipiell die Moglichkeit, grenziibergreifende For-
derprojekte zu unterstiitzen, die auf mehr Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung mittel-
bar oder unmittelbar abzielen.

Daruber hinaus wird bei der Programmumsetzung darauf geachtet, dass umfangreiche Rege-
lungen und Systeme fur die Ablaufe, Bewertungsverfahren und Entscheidungsregeln, die den
Grundsatz der Chancengleichheit berticksichtigen und unterstiitzen, in Kraft sind.

Die Querschnittsziele werden in den Projektauswahlkriterien verankert. Somit ergibt sich fir
die Projekttrager die Verpflichtung, FérdermalRnahmen derart zu gestalten, dass die Grundsét-
ze der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung in Inhalt, Ablauf und Zielen bericksichtigt
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werden. Das heifl3t mit anderen Worten, dass Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung in
jedem Projekt auf die Vereinbarkeit mit diesem Querschnittsziel abgeprift werden. Auch ist
eine Erfassung der Erfullung dieser Vorgabe in der Datenbank verpflichtend vorgesehen. Vor-
haben, die dem Ziel entgegenstehen, werden nicht gefordert.

8.3 Gleichstellung von Mé@nnern und Frauen

Laut Art. 7 und Art. 96 Abs. 7 ¢) VO (EU) Nr. 1303/2013 ist das Querschnittsziel der Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern sowohl bei der Vorbereitung als auch der Umsetzung der Ko-
operationsrogramme zu fordern. Dabei ist zu beachten, dass der Gleichstellungsaspekt nicht
nur auf Ebene des Kooperationsprogramms, sondern auch auf Ebene des einzelnen Vorha-
bens Berlcksichtigung finden muss.

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern ist eine zentrale Voraussetzung,
wenn es um die Verwirklichung der Ziele von Europa 2020 und der jeweils nationalen Partner-
schaftsvereinbarungen geht. Das Kooperationsprogramm wird daher in Ubereinstimmung mit
den internationalen und nationalen Vorgaben diesen Aspekt auch in der neuen Strukturfonds-
periode berticksichtigen und, wenn mdglich, in den einzelnen Vorhaben unterstitzen.

Eine Ubergreifende Darstellung der Bedeutung des Prinzips der Gleichstellung sowie allge-
meine Ausfihrungen zur Umsetzung der Gleichstellung ist in Deutschland sowie in der Tsche-
chischen Republik in der Partnerschaftsvereinbarung enthalten.

Auf Landes- und Programmebene wird diesem Querschnittsziel - aufbauend auf den Erfahrun-
gen der letzten Forderperiode - durch folgende MaBnhahmen Rechnung getragen:

Programmvorbereitung und -erstellung

Die breite Offentlichkeit hatte die Mdoglichkeit, sich im Rahmen der Konsultation zum Thema
Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu auf3ern. Zuvor wurde auRerdem fur die Fachoffent-
lichkeit eine separate Onlinebefragung mit expliziter Moglichkeit zur Kommentierung eines
Entwurfs der angedachten Interventionslogik abgehalten, im Rahmen derer also auch Anre-
gungen/Kommentare/Winsche zu Fragen der Geschlechtergleichstellung eingebracht werden
konnten. In die gesamte Vorbereitung des Programms sowie in die Konsultationen wurde
deswegen unter anderem auch das Bayerische Staatsministerium flr Arbeit und Soziales,
Familie und Integration als Beauftragter fur die Fragen der Gleichberechtigung im Begleitaus-
schuss des bayerisch-tschechischen Ziel-3-Programms mit eingebunden.

Programmdurchfihrung

Auch in der Phase der Programmdurchfiihrung wird selbstverstandlich sowohl auf Ebene des
Kooperationsprogramms als auch den einzelnen Fordervorhaben die Gleichstellung von Man-
nern und Frauen als Querschnittsziel zentrale Beachtung finden.

Die Querschnittsziele werden in den Projektauswahlkriterien verankert. Somit ergibt sich fiir
die Projekttrager die Verpflichtung, Foérdermal3nahmen derart zu gestalten, dass dieses
Gleichstellungs-Querschnittsziel in Inhalt, Ablauf und Zielen bertcksichtigt wird. Das heif3t mit
anderen Worten, dass die Gleichstellung, von Mannern und Frauen in jedem Projekt auf die
Vereinbarkeit mit diesem Querschnittsziel abgepruft wird. Auch ist eine Erfassung der Erfil-
lung dieser Vorgabe in der Datenbank verpflichtend vorgesehen. Vorhaben, die dem Ziel ent-
gegenstehen, werden nicht geférdert.

Aufgrund der in Abschnitt 2 ausfihrlich beschriebenen inhaltlichen und thematischen Ausge-
staltung der Forderschwerpunkte (Thematische Ziele, Investitionsprioritdten) wird ersichtlich,
dass das Kooperationsprogramm insbesondere durch das Thematische Ziel 10 die Durchfih-
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rung von Forderprojekten ermoglicht wird, die einen direkten Beitrag zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern im Programmgebiet leisten. Uber die verbleibenden thematischen
Schwerpunkte ist allenfalls ein indirekter Effekt zu erwarten.

Im Begleitausschuss wird — wie bisher — an der erfolgreichen Beteiligung der relevanten Akteu-
re in diesem Bereich festgehalten, insbesondere in Form des Bayerischen Arbeitsministeri-
ums, sodass weiterhin auf die umfassenden Erfahrungen in diesem Bereich zurlickgegriffen
werden kann.
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9.1 Grol3projekte, die im Programmzeitraum durchgefiihrt werden sollen

Nicht zutreffend

9.2 Leistungsrahmen des Kooperationsprogramms

Tabelle 40 Leistung

srahmen (Ubersichtstabelle)

Prioritatsachse

Indikator oder wichtiger
Durchfiihrungsschritt

Einheit fir die Mes-
sung (ggf.)

Etappenziel
far 2018

Endziel (2023)

Programmspezifischer Ol:
Zahl der Forschungseinrich-
tungen und Intermediare
aus dem F&l-Bereich, die
an grenzibergreifenden
Vorhaben teilnehmen

Forschungsinstitutionen/
Intermediare

50

Zahl der Unternehmen, die
an grenziibergreifenden,
transnationalen oder inter-
regionalen Forschungsvor-
haben teilnehmen

Unternehmen

20

Programmspezifischer OI:
Zahl der erbrachten Aktivi-
taten, um die Innovations-
kraft von KMU zu starken

Aktivitaten

11

Programmspezifischer Ol:
Zahl der geforderten Giter
des Natur- und Kulturerbes

Geférderte Giter

44

Programmspezifischer Ol:
Anzahl von Erschliel3ungs-,
Bewusstseinsbildungs- und
Marketingaktivitaten im
Bereich Natur- und Kultur-
erbe

Aktivitaten

37

Programmspezifischer Ol:
Flache der Habitate, die fur
Zwecke eines besseren
Erhaltungszustands eine
Unterstiitzung erhalten

Hektar

78,75

525

Zahl der Teilnehmer an
gemeinsamen Aus- und
Weiterbildungsprogrammen
zur grenziberschreitenden
Forderung von Jugendbe-
schéftigung, Bildungsange-
boten und Berufs- und
Hochschulbildung

Personen

255

1418

Programmspezifischer Ol:
Zahl der in institutionellen,
langfristigen Kooperationen
eingebundenen Partner

Partner

20

112

94 Ziel ETZ 2014-2020 | INTERREG V




ABSCHNITT 9 Andere Bestandteile

9.3 In die Erstellung des Kooperationsprogramms eingebundene rele-

vante Partner

Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie

Bayerische Staatskanzlei

Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern, fiir Bau und
Verkehr

Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz

Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Soziales, Familie und Integration

Bayerisches Staatsministerium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst

Bayerisches Staatsministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

Regierung von Niederbayern

Regierung der Oberpfalz

Regierung von Oberfranken

Bayerische Amter fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

Bayerische Amter fur landliche Entwicklung

Bayerische Landesanstalt fur Landwirtschaft

Bayerische Landesanstalt fur Wald und Forstwirtschaft

Bayerische Bezirke im Programmgebiet

Bayerische Bezirksregierungen im Programmgebiet

Ministerialbeauftragte fur Realschulen und Gymnasien

Bayerisches Landesamt fur Umwelt

Bayerische Wasserwirtschaftsamter

Tschechisches Ministerium fiir Regionalentwicklung

Bezirk Karlsbad

Bezirk Pilsen

Bezirk Stidbdhmen

Tschechische Bezirksamter im Programmgebiet

Euregios im Programmgebiet
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Gemeinden und Markte

Stadte und Landkreise

Gemeindeverbunde, Aktionsgruppen

Universitdten und Hochschulen

Innovations- und Wissenschaftszentren

Bayerische Industrie und Handelskammern

Bayerische Handwerkskammern

Tschechische Kreis- und Bezirkshandelskammern

Kirchen und kirchliche Einrichtungen

Schulen und Bildungseinrichtungen

Museen und Kultureinrichtungen

Volkshochschulen

Bezirksjugendringe

Jugendbildungsstatten

Caritas

Bayerische Verbraucherzentrale

Nationalparks, Naturparks und Schutzgebiete

Bund Naturschutz

Leader Manager und Aktionsgruppen

Regionalmanagements

Tourismusverbande

Bergwachten

Blaulichtorganisationen

Durch Gemeinden und Stadte gegriindete Einrichtungen in den Bereichen Arbeit
und Soziales, Natur und Umwelt, Tourismus etc.

Verbande in den Bereichen Arbeit und Soziales, Natur und Umwelt, Tourismus etc.
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9.4 Geltende Bedingungen fur die Durchfiihrung des Programms in Be-
zug auf Finanzverwaltung, Programmplanung, Begleitung, Bewertung und
Kontrolle der Beteiligung von Drittlandern an transnationalen und interre-
gionalen Programmen durch einen Beitrag von ENI- oder IPA IlI-Mitteln

Nicht zutreffend
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